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Comprar territorios
continua na moda

No século XXI, as empresas
substituiram os Estados
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Adaquirir territorios pela lei do dinheiro deixou de ser uma
opcdo na era moderna. No entanto, as alteracdes climaticas
0 poder econdmico das grandes multinacionais trazem de
NovO esse cendrio para o palco da geopolitica mundial. £ se
Donald Trump insistir na ideia de comprar a Gronelandia®
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magosto de 2019, o entdo Presidente dos EUA, Donald Trump, can-
celouuma visita de estado a Dinamarca, depois de algumas das mais
altas figuras politicas deste pais terem comentado com desagrado os
rumores de que os americanos estavam a considerar fazer uma ofer-
ta para comprar a Gronelandia, a gigantesca ilha artica situada no
Atlantico Norte. “A Gronelandianio estaavenda” e “Sé pode ser uma
piada” foram algumas das declaracoes publicas feitas por governan-
tes dinamarqueses. Sim, mas a ideia continua viva.

Os EUA abriram um consulado na Gronelandia em 2020 e tém
autonomia para agir naquele territorio sob administraciio dinamar-
quesa desde que invoquem questoes de seguranca nacional - uma
prerrogativa que ficou plasmada no acordo assinado entre os dois pai-
ses em 1917 para a compra, pelos EUA, das Indias Ocidentais Dina-
marquesas, que passaram a chamar-se I1has Virgens dos EUA. Aideia
da Administracio norte-americana era, na altura, proteger o Canal
do Panama durante a I Guerra Mundial. Quando chegou o segundo
grande conflito, ainvasio da Dinamarca pela Alemanhalevou os EUA,
em 1940, adeslocarem tropas para a Gronelandia, evitando a sua ane-
xacao pelos nazis. Em 1946 houve mesmo uma oferta assumida, de
100 milhoes de ddlares, mas nio foi aceite.

A Gronelandia é gigantesca (mais de dois milhoes de quilémetros
quadrados de superficie — quase o tamanho da Argentina e pratica-
mente 23,5 vezes a de Portugal), rica em recursos (uranio, ouro, pe-
dras preciosas, terras raras, petréleo e gas natural) e gelada (é, depois
da Antartida, a segunda maior reserva de agua doce do mundo, na for-
ma de gelo). Mas esta ultima caracteristica esta a mudar, a medida
que o Artico vai perdendo a sua calota polar, abrindo acessos aregiao
e proporcionando novas oportunidades de exploracdo dos seus re-
cursos. Agucando o apetite das superpoténcias.

Administrativamente, a Gronelandia ¢ um territorio autbnomo,
sob administracdo dinamarquesa. As sondagens indicam que cerca
de dois tercos dos seus menos de 60.000 habitantes apoiam a ideia
de independéncia, mas também déo voz a constatacio de que a eco-
nomiadaregiao ndo sera viavel sem asubvencao anual que lhe ¢ atri-
buida pela Dinamarca. Os recursos estdo 14, mas nao ha investimen-
tos que possibilitem explora-los — do lado dinamarqués, o receio é
que investir na ilha seja criar condicdes para a independéncia...

Neste cenario, varias empresas dos EUA tém aumentado a sua
presencanailha. Néo estdo sos: a China, que ndo tem um papel ativo
na borbulhante geopolitica do Artico, ja é o segundo maior parceiro
comercial da Gronelandia, depois da Dinamarca. Para assegurar o
controlo das matérias-primas e recursos naturais, as empresas dos
EUA tém de se mostrar mais competitivas do que as chinesas nos con-
cursos publicos. E se ndo o conseguirem?

“Nao é imaginavel que os EUA manobrem de forma coerciva so-
bre a Dinamarca, que ¢ membro da Uniao Europeia e da NATO. Acha-
mos sempre que estd fora de questio... Mas regras que achamos ser
inviolaveis estio a ser violadas, como se estd a ver com a Russia na
Ucrania”, alerta Luis Tomé, diretor do Departamento de Relacdes
Internacionais da Universidade Auténoma de Lisboa.

Para além de tudo isto, ha a localizacio. Entre a Europa e a Amé-
ricado Norte, aposse do territorio da Gronelandia - que umrespon-
savel norte-americano uma vez classificou como “o maior porta-avioes
do mundo” - traz consigo enormes responsabilidades no Ambito da
NATO, mas também garante um papel de extremo relevo na partilha
de poder no Artico, uma corrida que as grandes poténcias nao que-
rem perder.

A Dinamarca nio quer sair desse comboio (o seu “bilhete” é, pre-
cisamente, a Gronelandia...) e, claro, tem rejeitado sempre aideia de
vender uma parte do seu territorio... Mas, ja agora, qual poderiaser o
montante envolvido? Em 2019, o Washington Post adiantou uma es-
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timativa de qualquer coisa en-
tre 200 milhoes e 1,7 bilides de
dolares, com um calculo médio
avoltados 42,6 mil milhoes. Ja
o Wall Street Journal fala em
533 mil milhdes de dolares e
diz que “ndo seria caro”. O PIB
dos EUA em 2022 foide 25,44
bilides, ou seja, quase 50 vezes
esse valor — extrapolando para
arealidade portuguesa, seria
como Portugal gastar avoltade
5,1 mil milhoes de euros...

SACOS DE DINHEIRO

Parece umaloucura, mas se
ha um pais onde este tipo de
transacoes temtradicdo,entdo .
estamos a falar dos EUA. Ao
longo da sua histéria, os norte-americanos habituaram-se a com-
prar a outros paises vastas por¢des do seu territério (mais de me-
tade do total, para sermos rigorosos) e nunca ficaram a perder com
osnegocios. O caminho comecou aser desbravado em 1803, quan-
do emissarios norte-americanos chegaram a Paris com uma pro-
postapara Napoledo Bonaparte: comprar o porto de Nova Orledes,
fundamental para ganhar acesso ao mar, por dois milhdes dolares
ou, em alternativa, dez milhdes se fossem incluidas partes da vizi-
nha Florida.

Os franceses responderam com uma contraproposta: 100 mi-
lhdes de dolares pelo conjunto do territdorio da Louisiana, que na
altura se estendia por toda a bacia hidrografica do rio Mississipi,
num total de 2,14 milhdes de quilémetros quadrados (pratica-
mente a area da Gronelandia, ja agora...) e que s parcialmente
era controlado pela poténcia. Apds alguma negociacio, o valor
desceu para 15 milhoes de dolares.

Sem poderem comunicar rapidamente com o Presidente Tho-
mas Jefferson, que estava do outro lado do Atlantico, os enviados
Robert R. Livingston e James Monroe (que mais tarde viria a ser
Presidente dos EUA) arriscaram e aceitaram o novo negdcio. Em
valores atualizados, os EUA pagaram cerca de 1,5 délares por me-
tro quadrado... De um momento para o outro, os EUA duplica-
vam asua area territorial e abriam a porta para a expansao a Oes-
te. Nascia uma poténcia mundial e a historia mudou.

Até porque os norte-americanos nio pararam por ai. Década
e meia depois compraram a Florida ao reino de Espanha, depois
o Territorio do Oregon ao Reino Unido, anexaram territdrios que
pertenciam ao México (nalguns casos com compensacoes finan-
ceiras). “Eraimpensavel que os EUA conseguissem transformar
este puzzle numa unifo tao forte, mas foi isso que fizeram entre
os séculos XIX e XX”, avalia José Eduardo Franco, historiador e
professor da Universidade Aberta. “Os territérios adquiridos a
Espanha e Franca para Sul e Oeste permitiram ao Norte ganhar
capacidade para criar essa gigantesca poténcia. Até em termos de
autoestima.”

O grande negdcio aconteceu em 1867. Por esses dias, o cidadao
comum dificilmente perceberia o interesse dos governantes de Wa-
shington num territorio gelado, despovoado e desinteressante no
extremo Noroeste do continente americano. Os russos, que ali es-
tavam instalados ha século e meio, também nio viam grande po-
tencial naquela possessao de 1,5 milhoes de quilometros quadra-
dos e o negdcio avancou: por 7,2 milhdes de dolares (152,8 milhoes
aprecos atuais, pouco mais de 100 délares por hectare, ou um cén-
timo pormetro quadrado), os EUA compraram o Alasca a Rissia.

Sobravam montanhas e gelo onde pareciam faltar recursos na-
turais e infraestruturas (o Alasca nio tem ligaco por terra com o
resto dopais)... Umjornalistado New York Tribune escreveu mes-
mo que o novo territorio sé se desenvolveria se la fosse encontra-
do ouro. Menos de trés décadas depois, foi exatamente o que acon-
teceu. E a seguir veio o petroleo.

Depois disto, houve outras operacdes da politica do livro de
cheques, incluindo a compra das Filipinas a Espanha (por 20 mi-
Ihoes em 1898), a zona do Canal do Panama (10 milhdes, mais
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uma renda anual de 250 mil, em 1903) e as ja faladas Indias
Ocidentais Dinamarquesas (25 milhdes em 1917), entre outras de
menor impacto. Mas os EUA nio estio sozinhos na historia quan-
do se fala da aquisi¢iio de novos territorios a troco de sacos de di-
nheiro.

0 PODER DAS EMPRESAS

Talvez a primeira transacfo entre Estados envolvendo paga-
mento monetario em troca de territdrios tenhasido acompradas
ilhas Hébridas e Man pela Escdcia a Noruega em 1266. Quase
quatro séculos depois, em 1662, a Franca pagou cinco milhdes de
libras a Inglaterra pela zona de Dunquerque. E, em 1722, a Sué-
cia cedeu a Russia cerca de 100 mil quilémetros quadrados na cos-
ta Leste do mar Baltico (incluindo o que é a atual Estonia) em tro-
cade dois milhdes de riksdaler suecos, a suamoeda na altura. |

O Reino Unido comprou as possessoes dinamarquesas na In-
dia (em1845) e em Africa (em 1850), a cidade de Singapura (ven-
didapelo sultanato de Johor em 1824) e a Costa do Ouro neerlan-

Em 1867, os EUA compraram o Alasca

a Riissia por 7.2 milhdes de ddlares (em cima,
a esquerda). Talvez a primeira transagéo
entre Estados envolvendo pagamento em
troca de territdrios tenha sido a compra

das ilhas Hébridas e Man pela Escécia

a Noruega em 1266 (em cima).




Em 1917, os EUA compraram as indias
Ocidentais Dinamarquesas e passaram
a chamar-se llhas Virgens dos EUA
(em baixo, a esquerda). Em 1958, o
Paquistéo pagou 5.500 milhdes de
rupias a Oma pelo territério de Gwadar
(em baixo, do lado direito).
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desa, em Africa (1872). Em 1878, a Franca comprou a ilha de Saint
Barthélemy, nas Caraibas, a Suécia; a Alemanha pagou a Espanha 25
milhdes de pesetas pelos arquipélagos das Carolinas, Mariana e Pa-
lau em 1899; o Brasil adquiriu a Bolivia, em 1903, o estado do Acre
(mais de 140 mil quilémetros quadrados, cerca de vez e meia a area
de Portugal) em troca de dois milhdes de libras.

Mais recentes foram os negdcios entre o Paquistio e Oma (em
1958, os paquistaneses pagaram 5.500 milhdes de rupias por aquele
que viria a tornar-se um dos seus principais portos maritimos, Gwa-
dar); entre a Republica Federal Alema e os Paises Baixos (no ano de
1963, os municipios de Elten, Selfkant e Suderwick tornaram-se ale-
maées em troca de 280 milhdes de marcos); e entre a Arabia Saudita
e o Egito (em 2017, as ilhas de Tiran e Sanafir, num total de 132 qui-
lémetros quadrados mudaram para maos arabes em troca de 22 mi-
lhoes de dolares).

E Portugal, tradicional poténcia colonial, alguma vez se meteu
nestes negocios? Em larga escala, ndo. Mas José Eduardo Franco re-

cordavarios episodios, salientando os custos da politica de casamen-
tos para fortalecer aliancas. “As princesas levavam sempre um dote
consigo...o casamento de D. Catarina de Braganca comoreiinglés D.
CarlosI1,em 1662, implicou a doac¢io a coroabritanica de Bombaim,
na India, e Tanger. Uma parte do nosso Império foi carcomido em
dotes...”.

SINAIS DOS NOVOS TEMPOS

Noséculo XX, as alteracdes climdticas podem trazer novidades.
Um sinal veio do Governo de Kiribati, nacio que se espalha por 32
atois e uma ilha numa vastissima area do Pacifico central. Em 2014,
o pais comprou cerca de 2.200 hectares de terra nailha Vanua Levu,
Fiji, para garantir que haveria casa para abrigar os seus cerca de 70.000
cidadaos quando a subida do nivel dos oceanos tornar impossivel a
vida no territorio atual.

Por outro lado, muitas nacdes estio a comprar territorios indire-
tamente... “Um dos principios basilares da politica internacional, des-
de o século XX, ¢ o respeito pela soberania e integridade territorial
dos Estados..., mas agora ha outras formas de o dinheiro entrar em
cena”, avisa Luis Tomé.

Como devemos olhar para a aquisicio de mais de 320 mil hecta-
res de terreno na Argentina, por parte do grupo Heilongjiang Beida-
huang Nongken, para cultivar produtos que sio exportados para o
mercado chinés? Ou, ainda mais impressionante, o facto de a Daewoo
Logistics, da Coreia do Sul, ter tentado controlar metade das terras
ardveis de Madagascar? Isso, metade. O negocio para alugar 1,3 mi-
lhoes de hectares e cultivar milho naquele pais insular de Africa aca-
bou por ser denunciado pela imprensa internacional em 2008 e aju-
dou a queda do governo local nos meses seguintes.

A tendéncia esta ai. No final do ano passado, foi anunciado que a
Blue Carbon, uma empresa de capitais zimbabueanos e do Dubai, se
preparava para controlar um quinto das florestas do Zimbabué (7,5
milhdes de hectares - Portugal inteiro tem 9,2 milhdes...), nasequén-
ciade outros negdcios semelhantes em Africa (10% damancha flores-
tal da Libéria, por exemplo). A ideia é vender créditos de carbono...

“As grandes empresas globais exercem um tipo de soberania que
baralha a ordem mundial. Eum poder sem rosto. Porque os emporios
econdmicos nio estio sujeitos a0 mesmo tipo de escrutinio do poder
politico, ndo emanam da vontade do povo. E isso traz ainda maior
dose de incerteza a geopolitica mundial”, diagnostica José Eduardo
Franco. “As empresas continuam a correr mais riscos do que os Esta-
dos nestas operacdes, claro. SO um Estado pode recorrer a forca, mu-
dar leis ou fazer nacionalizacdes... Mas até quando os Estados estdo
envolvidos, o dinheiro pode ser umasolucio”, garante Luis Tomé, que
deixa um cenario em cima da mesa: “Imaginemos que a Russia e a
Ucrania chegam a um acordo de paz: os russos ficam com a Crimeia,
por exemplo, e comprometem-se aindemnizar os ucranianos por da-
nos causados pela guerra. Na pratica, estariam a comprar a Crimeia...”.

O dinheiro fala (quase) sempre mais alto. E esta certeza leva
muita gente a congeminar o que poderemos ainda ver a seguir. E se
a Grécia vendesse algumas das suas ilhas para equilibrar as contas
nacionais? w

De um momento
para o outro, os EUA
duplicaram a sua
area territorial e
abriam a porta para
a expansao a Oeste.
Nascia uma poténcia
mundial e a historia
mudou.
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