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balanca de poder naval na regido

do Indo-Pacifico. A Unido é o

maior parceiro comercial da China

e esta o segundo maior parceiro
europeu. Para a UE a manutencéao
do acesso e liberdade de circulagao
na regiao € vital para o comércio,
mas também para o abastecimento
de matérias-primas, de recursos
energéticos, de medicamentos,
produtos e equipamentos médicos

e componentes para o setor
tecnoldgico e industrial europeu.

Do reforgo de lagos de cooperagao
entre parceiros estrategicamente
capacitados no plano tecnolégico,
industrial e militar poderao resultar
beneficios para a protecdo dos
interesses europeus, desde que
salvaguardado o dificil equilibrio de
interesses estratégicos entre a Unido
Europeia e a China numa vasta zona
maritima de interesse geopolitico e
geoeconomico.

A Europa, os EUA, a Australia e

os paises aliados no Indo-Pacifico
tém interesses comuns que s6 a
cooperacgao internacional podera
proteger. A Franga assumira a
Presidéncia do Conselho da

Uniao Europeia no inicio de 2022

no decurso da qual a Bussola
Estratégica, o novo documento
orientador da defesa europeia, sera
aprovado pelos Chefes de Estado e
de Governo na reunidao do Conselho
Europeu de margo. Neste contexto
espera-se que até la as tensdes
entre Paris e Washington néo
venham a ter implicagdes sobre a
cooperacgao entre a Unido Europeia
e a NATO em dominios do interesse
comum no quadro da ciberseguranca
e defesa, da seguranca maritima, do
contraterrorismo, do desenvolvimento
de capacidades, da mitigagao

das tecnologias disruptivas e da
essencial partilha de conhecimento e
informacgao.

AUKUS: criando o
“Atlantico-Pacifico” e
dividindo o Atlantico e o
Pacifico

Luis Tomé

Diretor do Departamento de Relagdes
Internacionais e Diretor do OBSERVARE-
Observatorio de Relagdes Exteriores na
Universidade Auténoma de Lisboa.

O AUKUS demonstra, uma vez
mais, que para os Estados Unidos
ha uns mais aliados do que outros,
e que a alianga anglo-saxonica esta
robusta. A alianga entre os EUA,

o Reino Unido (RU) e a Australia
anunciada em 15 de setembro n&o
€ novidade: além das relagdes
bilaterais “especiais” mutuas e de
um longo historial de interven¢des
conjuntas — incluindo no Iraque e no
Afeganistdo —, EUA e Reino Unido
sao aliados na NATO, de que a
Australia € um dos partners across
the globe; EUA e Australia sdo-no
no ANZUS, a par da Nova Zelandia;
RU e Australia fazem parte do Five
Power Defence Arrangements
(FPDA) junto com a Nova Zelandia,
Malasia e Singapura e que, em 2021,
celebrou o seu 50.° aniversario; e os
trés integram o Five Eyes com Nova
Zelandia e Canada. Porém, o AUKUS
é extraordinariamente relevante

por muitas e variadas razoes.
Salientamos aqui apenas trés: da
saliéncia ao emergente “Atlantico-
Pacifico”; é parte do neo-containment
anti-China; e aprofunda divisdes e
tensbes na area Euro-Atlantica e na
Asia-Pacifico.

Desde logo, o AUKUS é expressao
de uma nova conexao estratégica
emergente do “Atlantico-Pacifico”,
somando-se, por exemplo, a
participagéo recente do Reino
Unido e da Franga em exercicios
militares navais no Pacifico com

os EUA e parceiros da regiéao; ao
“G7+” que, tendo no Japéao o unico

membro asiatico entre os EUA,
Canada e quatro paises europeus,
convidou para a Cimeira de junho
2021 a Australia, a Coreia do Sul

e a india; as estratégias europeias
para o “Indo-Pacifico”, primeiro da
Franca, Paises Baixos e Alemanha
e, em setembro de 2021, da Unido
Europeia; ou a pretensdo da NATO
de reforgar lagos com os parceiros
Australia, Nova Zelandia, Japao e
Coreia do Sul e ao novo conceito
estratégico da Alianca Atlantica a
aprovar em 2022 que incluira, pela
primeira vez, uma referéncia direta
e explicita a China. No meio destas
conexdes do “Atlantico-Pacifico”,

a Franca sofreu uma “facada nas
costas” dos trés AUKUS e teve o
amparo do conjunto Unido Europeia
(UE), pelo que um dos efeitos
AUKUS foi criar novas querelas
transatlénticas entre Paris, Bruxelas
e Londres.

Por outro lado, o AUKUS ¢ parte

de uma nova e ampla estratégia de
contencdo da China. Num contexto
de escalada da tensdo competitiva
com a China e na ressaca da
controversa saida do Afeganistéo,
0 AUKUS mostra que os EUA estao
no jogo como superpoténcia, ndo
se estdo a isolar nem a recuar e
que a prioridade da sua politica
externa e de seguranga é conter o
poder e a assertividade crescentes
da China. O AUKUS complementa
o Quad (EUA, Australia, Japao e
india) e foi anunciado uma semana
antes da 2.2 Cimeira do Quad — a
1.2 Cimeira presencial e a 2.2 em
meio ano. A semelhanca do Quad,
o0 AUKUS constitui uma nova “frente
de democracias” anti-China. Mas
ao contrario do Quad, o AUKUS

€ uma verdadeira alianga militar:
Australia, RU e EUA intensificam a
partilha e cooperacao de intelligence
e tecnologias avangadas — em
areas como inteligéncia artificial,
ciberguerra ou computagao quantica
— e, sobretudo, RU e EUA vao
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armar a Australia com uma frota

de 10 a 12 submarinos movidos

a propulsao nuclear, com muito
maior capacidade de permanecer
submersos e “invisiveis” do que os
submarinos convencionais e, ainda
para mais, equipados com misseis
de longo-alcance americanos. A
diferenca entre o que Camberra se
tinha comprometido adquirir a Franca
e do que passara a dispor com o
AUKUS é estrategicamente muito
significativa. Sera também a primeira
vez que um Estado ndo nuclear
regulamentado pelo Tratado de Nao
Proliferagéo dispde de submarinos
movidos a energia nuclear,

levando o Diretor-Geral da Agéncia
Internacional da Energia Atomica,
Rafael Grossi, a referir que a
transferéncia de tecnologia ao abrigo
do AUKUS € um desafio “muito
complicado” para as inspe¢des da
Agéncia.

Sem surpresa, Pequim reagiu com
hostilidade ao AUKUS, afirmando
que é “extremamente irresponsavel”,
revela uma “mentalidade de

Guerra Fria”, corporiza uma “NATO
Asiatica”, pode desencadear uma
“nova corrida aos armamentos”

e, em suma, “ameaga a paz e a
estabilidade regional e internacional”.
A ofensiva diplomatica chinesa
anti-AUKUS visa, em particular, os
paises do Pacifico Sul e do Sudeste
Asiatico, alegando que o AUKUS

0s ameagca diretamente por “violar”
os Tratados de Rarotonga (1985)

e de Banguecoque (1995) que
instituem “Zonas Livres de Armas
Nucleares”, respetivamente, no
Pacifico Sul e no Sudeste Asiatico.
Esta alegacao é falsa, uma vez

que o AUKUS néo transforma a
Australia numa poténcia militarmente
nuclear nem reintroduz testes de
armas nucleares no Pacifico. Mas os
dirigentes chineses insistem naquele
argumento, como fez o ministro dos
Negdcios Estrangeiros chinés, Wang
Yi, ao presidir a primeira reunido dos
ministros dos Negdcios Estrangeiros

China-Paises llhas do Pacifico, em
21 de outubro.

O AUKUS e a intensa pressao
chinesa anti-AUKUS criam novas
clivagens na Asia-Pacifico. No
Pacifico Sul, a Nova Zelandia
mostrou “satisfagdo”, enquanto o
Kiribati é o pais-ilha mais vocalmente
antagonico do AUKUS. E o Férum
das llhas do Pacifico (PIF) surge
agora ainda mais fraturado. O
mesmo acontece entre os membros
da Associacao das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Se as
Filipinas, aliado formal dos EUA,
manifestou imediato apoio ao
AUKUS, a Junta Militar do Myanmar
e também a Malasia e a Indonésia
exprimiram duras criticas. Outros
paises da ASEAN reagiram com
mais neutralidade, como o Camboja
e Singapura que expressaram o
principal receio na regiao: uma
escalada EUA-China que transforme
novamente o Sudeste Asiatico numa
area de conflito.

As réplicas e divisbes multiplicam-
se. No dia seguinte ao anuncio do
AUKUS, a China formalizou a sua
candidatura ao Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP), com

a Australia a manifestar logo a sua
oposicao e, por exemplo, Singapura
a apoiar essa pretensao chinesa.

Ao CPTPP tinha o Reino Unido
manifestado interesse em aderir, tal
como Taiwan, este com a violenta
oposigao de Pequim. Alinhada com a
China, a Russia replica basicamente
os argumentos de Pequim criticando
0 AUKUS, sublinhado nos exercicios
bilaterais navais Joint Sea 2021 no
Mar do Japao, no inicio de outubro e,
no final do mesmo més, no primeiro
exercicio de patrulha conjunta
China-Russia no Pacifico Ocidental.
A india e o Japao, parceiros dos
EUA e da Australia no Quad, apoiam
naturalmente o AUKUS, mas tém
sido comedidos para ndo agravar
tens6es com a China. Para Nova
Deli, o AUKUS traz ainda outros
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dilemas: a tentagao de procurar obter
dos EUA o mesmo tipo de tecnologia
e submarinos que a Australia tera
com o AUKUS arriscaria a parceria
estratégica com a Russia, de longe
o principal fornecedor de armamento
a Nova Deli; e 0o AUKUS pode servir
de pretexto nao so6 para a China
desenvolver novas capacidades
navais como para aumentar o apoio
ao programa militar e naval do
Paquistdo, adversario da india e
critico do AUKUS. E caso para dizer
que o AUKUS une mais o “Atlantico-
Pacifico” mas divide ainda mais o
“Indo-Pacifico”.

O AUKUS e a Russia

Maria Raquel Freire

Professora de Relagdes Internacionais,
Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra e Investigadora do Centro de Estudos
Sociais, Universidade de Coimbra.

A alianga defensiva AUKUS,
envolvendo a Australia, o Reino
Unido e os Estados Unidos da
América (EUA), apresentada

em setembro de 2021, assume
contornos geopoliticos e estratégicos
relevantes, aos quais a Russia

esta atenta. Primeiro, a aquisi¢ao
de submarinos de propulsao
nuclear pela Australia, e principios
de partilha de tecnologia e know-
how, colaboragao em matérias

de ciberseguranca e inteligéncia
artificial, aproximam estes trés
Estados na ja designada ‘tripla
alianga’, enquanto dotando

a Australia de capacidades
diferenciadoras na regido. Segundo,
estas movimentagdes, em linha
com outros arranjos regionais como
0 QUAD - Quadrilateral Security
Dialogue envolvendo os EUA, india,
Japéo e Australia, ou a alianga

Five Eyes envolvendo os EUA,
Reino Unido, Canada, Australia

e Nova Zelandia, ja desde os
tempos da Guerra Fria na partilha
de intelligence, visam aumentar

a influéncia e presencga dos EUA




