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Nota Introdutoria

Neste ultimo meio século foi crescendo a percepgao de que as questoes ambientais sdo
problemas de relagoes internacionais. Se, algumas dezenas de anos atras, os temas
da poluigdo atmosférica ou da contaminacio dos solos poderiam parecer temas
“domeésticos”, a internacionalizagdo dessas e de muitas outras questdes tornou-se
uma evidéncia incontornavel. Ja na década de 70 se percebia que a devastagio da
Floresta Negra da Baviera se devia as chuvas acidas provocadas pela polui¢ao indus-
trial de zonas distantes. E na década seguinte o desastre de Chernobyl revelou
com dramatismo que a nuvem radioactiva nao reconhecia o tragado das fronteiras
¢ atingia paises longinquos. Mais ainda, a dimensao dos problemas nio era apenas
transfronteirica, tornava-se literalmente global: camada de ozono, alteragdes cli-
maticas, negocio internacional do carbono, lixos toxicos... Assistimos a mundiali-
zagdo dessa problematica.

Numa fase da historia em que a humanidade tem consciéncia de si como um todo, a per-
cepgao de que habitamos um tnico ecossistema no planeta Terra contribuiu deci-
sivamente para essa consci¢ncia. A ecologia ¢ um factor determinante do processo
de globalizagio.

Por tudo isso ndo se pode estranhar que uma unidade de investigacio em RelagGes
Internacionais se ocupe de problemas ambientais. Nesse sentido, o OBSERVARE
(abreviatura de Observatorio de Relagdes Exteriores) da Universidade Autobnoma
de Lisboa, no ambito de uma linha de investiga¢ao designada “Tendéncias da actu-
alidade internacional”, desenvolveu um projecto acerca das estrategias em matéria
ambiental dos grandes “actores” internacionalizados. Sabe-se que ¢ um dominio

onde estio em jogo valores essenciais, como seja o do equilibrio do ecossistema




10

A questdo do ambiente: estrategias internacionais

global, mas também interesses poderosos que frequentemente entram em rota
de colisdo. E ao inventariar os agentes com particulares responsabilidades a este
respeito na cena internacional logo se encontram os Estados, a comegar pelas
poténcias dominantes, bem como as agéncias internacionais ¢ em geral os organis-
mos intergovernamentais, as organizagdes da sociedade civil de caracter nao gover-
namental, os grupos economicos, as comunidades cientificas e assim por diante.

Ja no I Congresso Internacional do OBSERVARE, realizado em Lisboa de 16 a 18 de
Novembro de 2011, estes temas mereceram lugar de destaque nos trabalhos de
uma das secgdes do Congresso — “Economia ¢ Ecologia” — com a apresentagdo de
diversas comunicagdes cientificas. Posteriormente, algumas destas comunicagGes
foram ampliadas e adaptadas para publicacdo — ap0s peer review — na revista cienti-
fica JANUS.NET, e-journal of International Relations.

O presente livro resulta justamente da compilagao da série de estudos assim produzi-
dos, aos quais se veio acrescentar um certo nimero de capitulos expressamente
encomendados a reconhecidos especialistas. A identidade dos autores acompanha
cada um dos seus textos e por ai o leitor podera fazer uma ideia precisa acerca das
respectivas competéncias ¢ do alto grau das suas qualificagdes.

Inevitavelmente, o problema das alterages climaticas esta de algum modo no centro das
atengdes, mas houve um esforgo para percorrer a variedade de temas que integram
a problematica ambiental, justamente no ambito das intervengoes dos diversos
actores internacionalizados.

O panorama assim esbogado, sendo vasto, esta ainda incompleto. Alguns temas que figu-
ravam no projecto inicial ndo puderam ser tratados como se esperava. Teria sido
importante abordar as estrategias de actores tao relevantes como a Unido Europeia
ou a China. Haveria grande utilidade em incorporar igualmente um capitulo dedi-
cado as estratégias das empresas multinacionais, sempre no dominio ambiental.
Nao tendo sido possivel, temos de sublinhar que este ¢ um dossier em aberto e que
futuros estudos deveriam completar o quadro que pretendemos tragar.

Seja como for, neste dominio agora analisado situa-se uma das mais importantes questoes
da actualidade: a chamada “governagao global”. Como lidar com um problema que
se globalizou e que necessita de uma gestao mundializada? Muitas vezes confina-
dos as fronteiras nacionais ou aos interesses de grupos, os centros de decisao tém
dificuldade em pensar e agir no quadro destes novos parametros. Mas as realidades
estdo a impor uma pratica cosmopolita, no sentido quase literal desta expressao: a

minha cidade ¢ o mundo.
Janeiro de 2013

Luis Moita
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Num mundo dominado e devastado por uma crise econémica e financeira que, tudo o

indica, sera ainda mais grave do que a iniciada em 1929, o tema das alteragées cli-
maticas — a face mais visivel da crise global do ambiente — tem caido no quase
esquecimento. Depois do fracasso da Cimeira de Copenhaga, a COP 15 (décima
quinta conferéncia das partes da Convengao-Quadro das Nagbes Unidas para as
Alteragées Climaticas), em Dezembro de 2009, a Uniao Europeia mergulhou no
mortal turbilhdao das “dividas soberanas”. O problema ¢ que nenhum outro pais,
unido, ou bloco regional ocupou o seu lugar, deixado vago na lideranga do processo
que deveria conduzir a substitui¢ao (ou prolongamento) do Protocolo de Quioto
cujo periodo de implementagdo, e validade, terminara em 31 de Dezembro de
2012. As esperancas despertadas pela Presidéncia de Obama cedo se desmorona-
ram. A timida 1cgisla(;50 em matéria de energia e clima, aprovada na Primavera
de 2009 na Camara dos Representantes, ficou bloqueada no Senado, até morrer
de inanig¢ao em Julho de 2010, sem sequer ter sido submetida a votagdo. Obama
viajou para Copenhaga sem trazer nada na mala diplomatica, contribuindo com
isso para o estrepitoso falhan¢o de uma Cimeira que foi, durante trés anos um dos
objectivos estratégicos principais da Comissao Europeia. Neste breve artigo, reca-
pitulamos as principais etapas de uma oportunidade pedida para o Ocidente fazer
recuar o seu processo de declinio na esfera global. Pelo contrario, como bem o
comprovam tanto a condugao como o desfecho da Conferéncia Rio+20, no Brasil,
em Junho de 2012, tanto a Unido Europeia como os Estados Unidos da América
parecem acomodar-se a um lugar secundario na luta contra as ameagas existenciais

que se colocam a complexa civilizagao tecnocientifica contemporanea.
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NEGAR OS SINAIS DA REALIDADE OBJECTIVA

No discurso de tomada de posse do seu quarto e tltimo mandato presidencial, em Janeiro
de 1945, Franklin D. Roosevelt exortava os Americanos a tornarem-se “cidadios
do mundo”, em vez de se conformarem a viver, defensivamente, na sua seguranca
continental, como “avestruzes” em relagao aos grandes desafios do mundo. Ora, no
que diz respeito ao maior desafio que se coloca hoje a humanidade inteira, os EUA,
entdo dirigidos por G. W. Bush, decidiram, efectivamente, enterrar a cabega na areia.

O primeiro golpe visivel foi desferido em Margo de 2001. Apesar das conclusoes alar-
mantes do terceiro relatorio sobre alteragtes climaticas, divulgado poucas semanas
antes pelo Painel Intergovernamental para as Alterages Climaticas (IPCC), a ver-
dade ¢ que o entdo recém-empossado Presidente do executivo federal declarou,
com uma clareza ruidosa, que os EUA se desvinculavam dos objectivos tragados
no Protocolo de Quioto, assinado em Dezembro de 1997, depois de um complexo
processo negocial, em que os EUA foram os mais activos intervenientes. A segunda
cena deste drama passou-se a 17 de Maio de 2001, com a apresentacao das linhas
de politica energetica da Administragao Bush. Com a mesma barbara candura, Bush
— manipulando os receios motivados por uma mais do que improvavel generaliza-
¢ao das dificuldades energéticas sentidas conjunturalmente pela California — anun-
ciou um programa macigo de investimentos, privilegiando o petroleo, o carvao e
o regresso ao espectro do nuclear.

Num artigo publicado no Washington Post, nesse mesmo dia 17 de Maio de 2001, o ex-
Presidente democrata Jimmy Carter chamava a atengao para o facto de as tomadas
de posigdo de Bush poderem ser lidas como um brutal mergulho no passado. De
duas décadas, se tivermos em conta as medidas inovadoras em matéria de politica
energética tomadas pela Administragdo Carter. De mais de quarenta anos, se tiver-
mos em consideracao que Bush se atreveu a autorizar a exploragdo de petroleo
numa area protegida do Alasca (o Arctic National Wildlife Refugee), contrariando a
decisdo tomada pelo seu antecessor republicano, Dwight Eisenhower, no longin-
quo ano de 1959. O azedume de Carter encontrou amplo eco em muitos sectores
da imprensa, mesmo da que mais se opde a excessiva regulamentagdo legislativa
do governo federal. O Cato Institute, por exemplo, acusou a politica energética
de Bush de voltar as costas a capacidade de auto-regulagio do mercado em mateéria
energetica, criando artificialmente o panico de uma escassez de combustiveis, de
modo a justificar o financiamento, com dinheiro dos contribuintes, das grandes
companhias produtoras de electricidade. Para muitos eleitores, a explicagdo pare-
ceu ser ainda mais simples: Bush traiu o discurso moderado com que fora eleito,
trocando o interesse ptblico pelo pagamento dos servigos prestados pelas grandes

empresas que financiaram a sua campanha.
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Uma analise mais fria do que estava em jogo nesta aparente mudanga de 180° no rumo da
politica do governo federal em matéria de alteragdes climaticas obriga-nos a nao
cair na armadilha da diabolizagao de Bush, recuando um pouco mais no tempo, e
aprofundando os planos de analise. Oito anos de Administragao Clinton-Gore nao
foram capazes de superar as imensas dificuldades colocadas pelas relagoes de forga
no sistema politico norte-americano a um avango mais célere do envolvimento dos
EUA em matéria de diplomacia ambiental e de politica internacional de ambiente.

A Constitui¢ao federal obriga a que todos os tratados internacionais assinados pelo exe-
cutivo sejam ratificados por uma maioria de dois ter¢os do Senado. Ora, mesmo
na anterior Administracdo Democrata, as dificuldades em vencer a resisténcia do
Senado ndo podem ser explicadas s6 pela existéncia de uma maioria republicana.
Ja em 25 de Julho de 1997, meses antes da aprovagao do texto do Protocolo de
Quioto, em 11 de Dezembro de 1997, o Senado aprovava uma Resolugao por 95
votos a favor e 0 votos contra que constitula uma séria adverténcia a Bill Clinton e
ao seu vice-presidente Al Gore. Com efeito, dois influentes senadores, o Democrata
Robert Byrd (entretanto ja falecido) ¢ o Republicano Chuck Hagel, advertiam o
Exccutivo para a hostilidade segura do Senado contra qualquer Protocolo que
excluisse paises em vias de desenvolvimento de obrigagdes de redugdo de emissaes,
na base do argumento de que tal acordo acarretaria para os EUA “significativa perda
de empregos, desvantagens comerciais, crescentes custos na produgio e consu-
mo de energia (...)”. A mensagem era clara: os senadores, com perfeito sentido
de antecipagao, faziam depender a ratificacdo norte-americana do Protocolo de
Quioto — que define uma redugio global das emissoes de gases causadores do efeito
de estufa em 5,2% no periodo de 2008 a 2012, tendo 1990 como ano de referéncia
— do envolvimento dos paises em vias de desenvolvimento, como a China, a India e
o Brasil, em metas concretas de redugao para o mesmo periodo temporal.

Ora, uma tal pretensao iria inteiramente contra o principio das responsabilidades comuns
mas diferenciadas, que tem sido sagrado na diplomacia ambiental. Ele consagra
uma discriminagdo positiva, por razdes de equidade historica, dos paises em vias de
desenvolvimento. Essa distingao, perfeitamente incontornavel, esta presente nao
s6 no texto acordado em Quioto, como no proprio corpo da Convengao Quadro
para as Alteragbes Climaticas, em particular na identificacdo dos paises do Anexo I
(os paises industrializados) como sendo aqueles para os quais, numa primeira fase,
os objectivos de redugao tém forga legal vinculativa.

Vistas as coisas sob este prisma, a atitude de Bush, no inicio do seu mandato, correspon-
deria a um retomar da sintonia entre o Presidente ¢ o Congresso. Contudo, a res-
ponsabilidade de iniciativa do Presidente ¢ um dado constitucional inegavel, pois
as duas Camaras do Congresso apresentam, como ¢ natural num orgao legislativo,

uma estrutura demasiado fragmentada pelo poder de inlimeras comissoes especia-
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lizadas, e demasiado assoberbada pelas preocupages, muitas vezes mesquinhas, da
politica partidaria. O Congresso nao tem estatuto nem condi¢des para se poder
assumir como a ponte de comando da navegagdo da maior poténcia mundial nas
aguas tempestuosas da crise ambiental, e em particular, nas ameagas das altera-
¢oes climaticas, que nao se medem em ciclos eleitorais de dois anos (Camara dos

Representantes), ou de seis anos (duracao dos mandatos senatoriais).

UMA MUDANCA POR MERAS RAZOES TACTICAS

Entre Margo de 2001 ¢ Maio de 2007 a posi¢ao da Administragio Bush manteve-se inal-
terada, no essencial, no que concerne as alteragdes climaticas. O governo federal
tentou, por todos os meios ao seu alcance, desautorizar as vozes singulares e os
estudos colectivos que chamavam a atengdo para a ameaga crescentemente visivel
das alteragdes climaticas. Nem a calamidade que se abateu sobre Nova Orledes,
com a flria do furacdo Katrina, demoveu os circulos dirigentes de Washington de
ignorar a ameaga crescente.

Lentamente, foi sendo criada uma clivagem entre a opinido publica, os governadores
de numerosos Estados e a Casa Branca. Na California, em 2006, o governador
republicano Arnold Schwarznegger tornou-se numa espécie de campeao nacional
da causa das alteragdes climaticas. No mesmo sentido foram diversos Estados da
costa leste, entre eles Nova lorque e Nova Jérsia, que criaram uma iniciativa, com a
sigla RGGI, destinada entre outros objectivos a criar um mercado de emissdes para
gases com efeito de estufa, a semelhanga daquilo que os paises da Unido Europeia
colocaram em pratica desde o dia 1 de Janeiro de 2005."

Também no plano externo a situagao foi-se deteriorando para o “negacionismo” de Bush
em materia climatica. Antigos aliados, como o primeiro-ministro britanico Tony
Blair, chamaram a aten¢ao para a centralidade das alteragdes climaticas. Em Julho
de 2005, apesar dos ataques terroristas de Londres, Blair, enquanto anfitridao da
Cimeira do G-8, ndo deixou que o fanatismo suicida do extremismo islamico afas-
tasse da agenda a magna questdo da crise climatica, bem como as responsabilidades
de lideranca dos paises mais industrializados.

Entre meados de 2006 e a Primavera de 2007 quatro acontecimentos concorreram para

tornar a posi¢ao de Bush insustentavel.

!Viriato Soromenho-Marques e Pedro Martins Barata, “Building an EU Policy on Climate Change Towards the United
States. Four Critical Remarks”, September 2007 (5 pages).

Este texto esta acessivel em: http://www.viriatosoromenho-marques.com.
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Em primeiro lugar, o sucesso internacional junto do grande ptiblico do livro ¢ do docu-
mentario de Al Gore, Uma Verdade Inconveniente, inteiramente dedicados as altera-
¢des climaticas.’

Em segundo lugar, o Relatério Stern, da responsabilidade do professor Nicholas Stern,
entdo ao servigo do governo de Blair.? Este conhecido economista do desenvolvi-
mento, langou o alerta — mesmo junto de auditorios pouco susceptiveis perante
mensagens de teor ambiental — para os gigantescos custos economicos que pode-
rao ocorrer se nada for feito para mitigar os danos sobre a economia mundial cau-
sados pelas alteragoes climaticas, que ele designou como a maior ¢ mais perigosa
“falha de mercado” do nosso tempo.

Em terceiro lugar, logo no inicio de 2007 foi divulgado o Quarto Relatorio do TPCC
sobre alteracoes climaticas. Fruto do trabalho em rede de milhares de cientistas e
centros de investiga¢do, este relatorio, nas suas trés partes, nao deixa margem para
davidas sobre a dramatica viragem representada para o planeta no seu conjunto
pelas mudangas climaticas causadas pela acgao humana.* (Al Gore e o IPCC seriam
entretanto laureados com o Prémio Nobel da Paz, justamente pelos esforcos que
tém desenvolvido para disseminar o conhecimento relativo as alteragdes climati-
cas.) Finalmente, em Margo de 2007, a Uniao Europeia consolidou a sua lideranga
mundial na luta contra as alteragdes climaticas. Nessa altura, a UE comprometeu-
se perante 0 mundo a levar a cabo uma estratégia integrada de politicas publicas,
centrada na intima relagao entre inovagao energética e alteragdes climaticas. Para
além das medidas internas, a Uniao pretendia, até Dezembro de 2009, juntar a
comunidade internacional, incluindo os EUA e os paises emergentes como a China
e a India, num novo protocolo que pudesse unir o sistema internacional, num
regime climatico funcional, apos o termo do periodo de vigéncia do Protocolo de
Quioto, que se cumpre em 31 de Dezembro de 2012.°

A conjugagio entre a pressdo interna ¢ o consenso internacional sobre a gravidade da ame-
aca climatica, explicam as razoes que levaram G. W. Bush, no final de Maio de 2007,

alguns dias antes da Cimeira do G-8 realizada na Alemanha, a alterar a sua posi¢ao

2.0 livro foi publicado em Portugal pela Esfera do Caos Editores, em 2006.

3 Nicholas Stern, The Stern Review Report: The Economics of Climate Change, London, HM Treasury, 30 October 2006, 603 pp.

* IPCC Fourth Assessment Report. Acessivel em: www.ipce.ch.

> A posigao do Consclho Europeu de Margo de 2007 foi baseada na “Comunicagio da Comissio ao Conselho ¢ ao
Parlamento Europeu sobre uma Politica Energética para a Europa”, datada de 10 de Janeiro de 2007. O
Presidente da Comissio Europeia, Jos¢ Manuel Durido Barroso, criou em Fevereiro de 2007 o High Level Group
on Energy and Climate Change. Trata-se de um grupo formado por 12 personalidades independentes, destinado
a apoia-lo nesta crucial politica europeia da energia e das alteragdes climaticas, ao qual o autor deste ensaio tem
a honra de pertencer, ao lado de personalidades como Sir Nicholas Stern, Joachim Schellnhuber, Michael Z.

Cutajar, Claudia Kemfert e N. Hulot, entre outros.
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oficial, reconhecendo, sem qualquer espécie de pedido de desculpas, que, afinal, as
alteragdes climaticas eram uma realidade fisica incontestavel. Entretanto, as emissoes
de gases com efeito de estufa dos EUA, em vez de terem declinado 7% em relagao
aos valores de 1990, a luz do compromisso estabelecido no quadro do Protocolo de

Quioto, tinham aumentado, ate 2004, 16% em relagao a esse valor de referéncia. ..

A CRISE CLIMATICA COMO DESAFIO ONTOLOGICO

Desde pelo menos o final do século XIX, através do contributo pioneiro do cientista sueco
Svante Arrhenius, que sabemos ter a humanidade capacidade para interferir nas
dindmicas climaticas da Terra.

Os padrdes climaticos do nosso planeta tém variado ao longo da historia da Terra. Os
factores intervenientes nessas mudangas sdo de multipla natureza; contudo, a novi-
dade das alteragdes climaticas actualmente em curso €, essencialmente, de dois
tipos: a) as causas sao antropogénicas (originadas na acgao humana); b) o ritmo da
mudanca ¢ extremamente acelerado em comparagao com a maioria das mudangas
climaticas profundas de que temos conhecimento, através do estudo dos climas do
passado (objecto da paleoclimatologia).

O clima constitui-se como um sistema de interac¢oes, envolvendo um conjunto de subsis-
temas, de entre os quais se destacam a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a litos-
fera e a biosfera. Actualmente, a intervengao humana sobre o clima actua sobre o
complexo conjunto do sistema através da pressao sobre um dos elos da cadeia, que,
contudo, devido a sobrecarga a que esta submetido, desencadeia depois uma espé-
cie de reacgao em cadeia por parte dos restantes subsistemas. O ponto de aplicagcio
da acgdo humana desde o inicio da Revolugdo industrial, em 1750, prende-se com
a alteragao da composi¢ao quimica da atmosfera. Desde meados do seculo XVIII
que o recurso a combustiveis fosseis em quantidades crescentes tem provocado um
extraordinario incremento dos gases com efeito de estufa na nossa atmosfera, em
particular o dioxido de carbono. Praticas agro-alimentares intensivas, por outro
lado, contribuem para a produgdo de metano, o segundo dos seis gases com efeito
de estufa — contemplados no Protocolo de Quioto — que mais impacto regista nas
alteracdes climaticas em curso.®

Apesar das suas quantidades praticamente residuais em comparag¢ao com o azoto ou o
oxigénio, a verdade ¢ que os gases com efeito de estufa sdo indispensaveis para a

existéncia da vida como a conhecemos na superficie da Terra. Sem a sua presenga

6 Filipe Duarte Santos, Que Futuro? Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento e Ambiente, Lisboa, Gradiva, 2007, p. 318 ¢ segs.
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na atmosfera terrestre, a temperatura do nosso planeta em vez da média anual pon-
derada de 15°C, desceria a uns inospitos -18°C, o que tornaria impossivel qualquer
especie de despontar de civilizagio humana. O problema ¢ que uma coisa boa em
excesso pode tornar-se num factor negativo. Os gases com efeito de estufa ndo
escapam a essa regra geral.

De acordo com o Gltimo Relatorio do IPCC (2007), a concentragao global na atmosfera
de dioxido de carbono atingiu em 2005 o valor de 379 ppmv (partes por milhio
de volume). Sendo que em Maio de 2012 esse valor ja havia subido para 394 ppmv.
Os valores pré-industriais rondavam as 270-80 ppmv. Em apenas trinta anos, entre
1970 e 2004, as emissdes de todos os gases com efeito de estufa (medidos em
di6xido de carbono equivalente) aumentaram 70%. A tendéncia para uma escalada
do aumento mantém-se, depois de uma aparente estabilizagdo nos anos de 1990.
Com efeito, a industrializagao acelerada de paises emergentes, como a China e a
India, aliada & irresponsabilidade norte-americana, tém provocado um incremento
no processo de redesenho quimico da atmosfera, ligeiramente atenuado pela crise
econdmica e financeira iniciada em 2008. Os combustiveis fosseis, de facto, con-
tinuam a contribuir em mais de 80% para alimentar o crescimento da economia
mundial. O constante aumento do barril de crude tem suscitado, por outro lado,
um retorno ao carvao, cujas reservas sao muito mais abundantes, mas cujo impacto
ambiental ainda ¢ mais negativo do que o do petroleo.

Até onde podera ir esta escalada? Sabemos que ha limites fisicos insuperaveis. Os combus-
tiveis fosseis foram produzidos ao longo de centenas de milhdes de anos atraves de
lentissimos processos naturais e, nao sendo renovaveis, estio a ser delapidados a
um ritmo absolutamente vertiginoso. Mesmo sem alteragdes climaticas, dentro de
trinta ou quarenta anos a humanidade teria de encontrar alternativa ao petréleo,
pois, por essa altura, ele ter-se-a esgotado (pelo menos como realidade comercial
viavel). O mesmo se passa com o carvao e o gas natural: embora com reservas mais
duradouras, ttm também limites incontornaveis.’

O problema, contudo, ¢ que as altera¢es climaticas nos dao razdes suplementares impe-
rativas para acelerarmos a saida de uma economia e de um estilo de civilizagao
patologicamente dependentes dos combustiveis fosseis. De acordo com o melhor
consenso cientifico possivel, se deixarmos aumentar a concentragao de gases com
efeito de estufa para além de 450 ppmv de dioxido de carbono equivalente, corre-
remos o risco de sofrer um aumento medio global da temperatura superior a 2°C.
Ora, em todos os estudos e cenarios, um aumento superior a 2°C ¢ considerado

como portador de consequéncias extremamente negativas, que correm o risco de

7 Reflexao do CNADS sobre Energia e Sustentabilidade, Lisboa, Junho de 2007. Acessivel em: http://www.cnads.pt.
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ultrapassar a eficacia das medidas de adaptagao que, entretanto, temos de comegar
a tomar para enfrentar as mudangas climaticas que ja ndo podem ser evitadas.

A necessidade e urgéncia dessa mudanga tém uma relagio estreita com o segundo factor
de diferenciagdo, acima apontado, envolvido no actual processo de alteragdes
climaticas com causas antropogeénicas: a sua extraordinaria velocidade temporal.
Enquanto as glaciagdes, por exemplo, abrangem periodos de aproximadamente
100.000 anos, o actual aquecimento global ¢ e sera ainda mais visivel em escas-
sas dezenas de anos. Muitos daqueles que hoje léem estas linhas estardo vivos se
e quando as dramaticas projecgbes dos cenarios climaticos, contidas no ultimo
Relatério do IPCC, se tornarem absolutamente inquestionaveis.

As consequéncias da mudanga dependerao da nossa capacidade de baixarmos as emissoes
de modo a estabilizarmos esses gases com efeito de estufa numa concentragao na
atmosfera que ndo acarrete um aumento da temperatura média global acima dos
2°C. Esperar um aumento muito abaixo desse valor nao sera realista. Deixar cair
os bragos, sem nada fazer, deixando que o aumento derrape acima desse valor, seria
uma irresponsabilidade moral inaceitavel.

Os impactos serdo muitos e o grande grau de incerteza que ainda reina nio significaré,
necessariamente, que a clarificacdo se venha a fazer no sentido das boas noticias.
Sabemos que a temperatura média global aumentara, que o nivel das aguas do mar
subira, que nalgumas zonas a produtividade agricola podera aumentar, embora
na maioria venha a decrescer, bem como a pluviosidade. Sabemos que os eventos
extremos, como ondas de calor, chuvas intensas, furacoes, e outras ocorréncias
meteorologicas violentas, aumentardo em frequéncia e intensidade.

Mas ha ainda muitas zonas de interrogagio. Se, por exemplo, o carbono ¢ 0 metano conti-
dos no permafrost (solo permanentemente gelado) siberiano forem libertados pelo
aumento da temperatura, isso significara uma intensificagdo extraordinaria da con-
centragao de gases de estufa. Se o degelo do Arctico se concretizar nas proximas
décadas, a temperatura tendera a aumentar nos oceanos, pois o gelo reflecte nove
décimos da radiagao que recebe, enquanto o mar limpo de gelo tem o compor-
tamento inverso. O comportamento da criosfera tera aqui um papel decisivo. Se
a temperatura média se elevar 3°C, ou mais, correremos o risco de despertar um
mecanismo de ndo retorno que podera levar, ao longo dos proximos séculos, ao
degelo completo das grandes massas de gelo permanente que se encontram sobre
a Gronelandia e a Antarctida. Nesse caso, a elevagdo do mar assumiria proporgoes
diluvianas de mais de 60 metros. Também nao temos certezas sobre o grau de
resiliéncia dos ecossistemas face as presses induzidas por uma mudanga climatica
tao radical e brusca. O que sabemos, com seguranga, ¢ que o ritmo de extingao
das espécies nao tem parado de se intensificar, embora as alteragdes climaticas nao

sejam, por enquanto, o factor determinante nesse processo.
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EVITAR O “ESTADO DE NATUREZA” HOBBESIANO

A combinagdo de uma crise energética com a aceleragio da crise ambiental, derivada
do prosseguimento sem contengao das alteragdes climaticas, teria consequéncias
dramaticas para a humanidade. Ha um filao de literatura recente que explora
o tema do colapso das civilizagdes, e em particular antecipa o que poderia ser
o regresso a uma nova Idade Média, ainda mais escura e tragica do que a que
ocorreu apo6s a queda do Império Romano, se nao formos capazes de conduzir
a nossa civilizagao, global ¢ tecnocientifica, para patamares de sustentabilidade ¢
sobrevivéncia.’

Imaginemos por um instante que a Unido Europeia tinha seguido, no inicio deste milé-
nio, o caminho irresponsavel da Administracio Bush, enraizado numa leitura
miope e egoista de “interesse nacional”. Ou, numa segunda hipotese nao menos
temivel, suponhamos que o desastre da conferéncia climatica de Dezembro de
2009, em Copenhaga, se eterniza no tempo, sem um acordo sobre um regime
climatico mundial, nos moldes de equidade e amplitude pretendidos pela Uniao
Europeia. O que iria acontecer, numa situagao dessas? Sem davida que o efeito
mais previsivel seria o desencadear de uma desenfreada corrida a escala planeta-
ria por recursos cada vez mais escassos. Uma corrida entre paises, mas também
uma corrida entre geragdes. A geragao que hoje toma decisdes sustentaria a sua
sobrevivéncia na delapidagao de recursos energéticos e ambientais que seriam
vitais para a geracao seguinte. A vida dos pais alimentarse-ia da diminui¢ao da
esperanga de vida, em qualidade e longevidade, dos filhos. E tudo isso ocorreria
num quadro de perfeita consciéncia e lucidez, dado que os relatorios e os estudos
cientificos nao deixariam de afluir, confirmando o triste rumo do mundo deixado
a sua sorte na aceleragio da crise climatica. O abismo ontologico, de um mundo
a mudar a olhos vistos, a tornar-se cada vez mais hostil para a vida humana, com
o passar dos anos daria lugar a uma crise moral sem paralelo na memoria dos
homens. Um Inferno moral pior do que as visdes de Dante, ou os quadros de
Hieronymus Bosch!

Nio se julgue que se trata de um exagero retorico. Sem um acordo climatico global, as
hipoteses de inovagao tecnologica serdo minimas e insuficientes. Os proprios esti-
mulos para reformas profundas serao quase nulos. Os Estados serao pressionados

8 Jared Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed, New York, Viking Penguin, 2004; Richard Heinberg,
Powerdown. Options and Actions for a Post-Carbon World, Forest Row, Clairview, 2004; James Howard Kunstler, The
Long Emergency — Surviving the Converging Catastrophes of the Tventy-First Century, New York, Grove/Atlantic, 2005;
James Lovelock, The Revenge of Gaia.Why the Earth is Fighting Back — and HowWe Can Still Save Humanity, London,
Penguin Books, 2007.
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pelos sectores mais retrogrados, em nome da salvaguarda da competitividade no
mercado internacional, a deixar quase tudo como esta. Tal como numa congestao
de transito, em que nao importa a qualidade da viatura que se tem, pois a velo-
cidade média tende para o zero, também sem acordo climatico global, mesmo
os paises mais desenvolvidos verao diminuidas as possibilidades de imporem uma
diferenga positiva e tenderao para uma estagnagao tecnologica e para uma apatia
moral generalizadas.

A razdo profunda para esta eventual catastrofe reside no facto de que hoje o combate as
alterages climaticas constitui o fulcro da reconstrugao do sistema internacional,
numa perspectiva de equidade e na base do respeito pelo multilateralismo. A
famosa “guerra ao terrorismo”, uma das maiores imposturas intelectuais con-
temporaneas, nao passa de um jogo pueril quando colocada em confronto com
a seriedade do combate as alteragdes climaticas. Um combate, todavia, que nao
pode ter sucesso quando perseguido unilateralmente, isto ¢, fora de um verda-
deiro regime climatico internacional. Um exemplo pela negativa desta afirmagao
pode ser dado pela forma como os EUA, ao encorajarem recentemente a pro-
dugdo de bioetanol a partir do milho (para substituir a gasolina), tendo em vista
apenas o seu interesse proprio, acabaram por produzir um aumento do prego dos
cereais, que provocou convulsoes sociais no México e noutros paiscs que dcpcn—
dem das exportagoes de cereais norte-americanos.

Sem um acordo climatico global as bases de confianga do sistema internacional serao
corroidas, ao ponto critico da anarquia apodrecida, extrapolando a partir da ima-
gem de Adriano Moreia do actual sistema internacional como anarquia madura.
Apenas um exemplo: que condigbes existiriam, sem um acordo climatico global,
para o fortalecimento do comércio mundial? Nao teriam os paises que imple-
mentassem, mesmo com o pano de fundo do desacordo, politicas de diminuigdo
das emissbes de gases com efeito de estufa, legitimidade para criar obstaculos
alfandegarios para importagGes de paises que continuassem a usar os combustiveis
fosseis, sem quaisquer restri¢des, na produgdo industrial? Sem um novo regime
climatico correremos o risco de uma vaga geral de proteccionismo que aumenta-
ra a pobreza e o sofrimento em todo o mundo, particularmente nos paises mais
pobres. Lembremo-nos que as consequéncias mais graves da Grande Depressao
de 1929 resultaram, precisamente, da queda a pique do comércio mundial ini-
ciada pelas leis proteccionistas do Congresso dos EUA, promulgadas em 1930.
Com efeito, as ondas de choque da Smoot-Hawley Tariff elevaram, em apenas

dois anos, a taxa de desemprego nos EUA de 9% para 25% da populagao actival’

K Philippe Legrain, OpenWorld: The Truth About Globalisation, London, Abacus, 2002, pp.102-104.



Viriato Soromenho-Marques

SUBSTITUIR A DISSUASAO PELO TERROR PELA ESPERANCA PARTILHADA

Nao sera utopico defender a viabilidade (e nao apenas o mérito intrinseco) de um acordo
global sobre alterages climaticas, quando tantas sdo as clivagens entre os paises e
os actores do sistema internacional?

Julgo que a melhor resposta pode ser dada em ambos os tabuleiros: o teérico e o pratico.
Hans Morgenthau, um dos expoentes do realismo, seria o primeiro a afirmar que
esse novo regime seria ndo so viavel, como absolutamente necessario, desde que
os participantes no mesmo fossem capazes de compreender que ele satisfaria mais
interesses, e interesses mais prioritarios, de cada um e de todos os parceiros, do
que aqueles que pela sua auséncia pudessem ser eventualmente satisfeitos.!? Ora,
ndo existe qualquer interesse mais elevado do que a propria sobrevivéncia, que ¢ o
que esta precisamente em jogo na necessidade imperiosa de se chegar a um acordo.
E na explicitagao desse interesse prioritario, que a Unido Europeia deve continuar
a insistir, com paciéncia e persisténcia.

E no plano pratico, temos algum exemplo historico que nos possa dar um apoio empirico
na luta por esse novo regime climatico ¢ ambiental? Julgo que o grande exemplo
¢ o da guerra-fria. Pela primeira vez na histéria da humanidade um sistema inter-
nacional fundado no dualismo entre duas aliangas inimigas nao terminou por uma
guerra central em grande escala. Que razdes explicam essa verdadeira singularida-
de? Essencialmente, o consenso profundo entre as duas superpoténcias da altura,
EUA e URSS, de que seria do interesse de ambos os lados da trincheira nao elevar
o conflito at¢ ao patamar nuclear, que abria a porta para a destrui¢ao generalizada,
para a “destruicdo mitua assegurada” (mutual assured destruction)."!

Entre 1989 ¢ 1991 a URSS preferiu a implosao da sua configuragao politica a destruigao
do planeta, que incluiria, evidentemente, a eliminagao fisica da populagio e dos
dirigentes do império comandado a partir de Moscovo. Mais uma vez, a sobrevi-
véncia prevaleceu sobre o impulso para o dominio a todo o custo. A dissuasao pelo
terror funcionou a favor da vida, dando uma nova oportunidade ao sistema inter-
nacional. Hoje, as ameagas que pairam sobre o clima e o ambiente mundiais tém no
uso de um patrimonio comum, a atmosfera, o centro nevralgico do problema ¢ da
sua eventual solugdo. A atmosfera planetaria ¢ hoje um tema politico de seguranga

nacional e mundial. Nenhum pais pode decretar uma soberania exclusiva sobre a

10 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred A. Knopf, [1* edigao: 1948]
1965 [3." edigao], p.9.
" Sobre a logica interna da guerra-fria: Viriato Soromenho-Marques, Europa. O Risco do Futuro, Lisboa, Publicagées Dom

Quixote, 1985.
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“sua” atmosfera, sem, com isso, incorrer num acto de hostilidade para com o resto
dos parceiros da comunidade internacional. Nao temos meios para expandir fisi-
camente a atmosfera, mas temos meios para uma sua gestﬁo mais sustentavel. Mas
para isso o requisito fundamental ¢ a assinatura de um regime internacional para a
protecgao do clima, capaz de vigorar apos 2012. Um regime que implicara a com-
preensao de que a defesa do clima e do ambiente planetario ¢ o interesse mais forte
e prioritario de todos e de cada um dos parceiros da comunidade internacional,

pois toca no valor primario da sobrevivéncia.

UMA ECONOMIA DE GUERRA AO SERVICO DA SUSTENTABILIDADE
PLANETARIA

Num relatorio de 2007 da Agéncia Internacional de Energia era identificada uma das prin-
cipais contradigoes da nossa época, relativamente ao risco de alteragoes climaticas.
A radical assimetria, por um lado, entre o enorme grau de informagao que hoje
possuimos sobre as alteragdes climaticas, aliado a uma consciéncia de perigo geral,
cada mais difundida pela opinido publica, e, por outro lado, a escassez dos inves-
timentos publicos e privados necessarios para encontrar alternativas crediveis em
termos de tecnologias energéticas livres de emissdes de gases com efeito de estufa.
Com efeito, estamos hoje muito abaixo da intensidade da resposta que foi dada nos
anos de 1980 ao duplo choque petrolifero da década de 1970.'?

O nosso padrao de civilizagao esta umbilicalmente ligado ao consumo de doses macigas
de combustiveis fosseis. A semelhanca do que acontece com os individuos forte-
mente viciados em substancias toxicas, a nossa civilizagao esta a prolongar exces-
sivamente a transi¢do da tomada de consciéncia de que sao necessarias mudangas
radicais, para as ac¢des concretas que vao possibilitar a implementagio dessas
mudancas.

Um novo regime internacional de protecgao climatica, centrado no combate ao aqueci-
mento global, teria de assentar em quatro pilares fundamentais:

* Metas de mitigagdo: redugdo radical das emissoes de gases com efeito de estufa, de
modo a que a perigosa barreira dos 450 ppmv de dioxido de carbono equivalente
nao seja transposta.

* Medidas de adaptagdo: mesmo que miraculosamente parassem hoje as emissoes

de gases com efeito de estufa, a verdade ¢ que a inércia sobre o sistema clima-

12 International Energy Agency, World Energy Outlook 2007. Acesstvel por via electronica em: www.worldenergyoutlook.

org/2007.asp.
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tico terrestre das emissdes historicamente ja ocorridas nao deixaria de se fazer
sentir ao longo das proximas décadas e séculos. Por isso, ¢ preciso comegar a
tomar medidas para nos adaptarmos como sociedade aos efeitos que inevita-
velmente ocorrerao. Essas medidas de adaptagdo terdo de traduzir-se em todos
os dominios da vida social e das politicas publicas, desde o ordenamento do
territorio, as actividades produtivas, passando pela protecgao civil e tecnologias
construtivas.

* Aposta maci¢a na inovagdo tecnoldgica: perante os desafios que temos pela fren-
te, os meios de que dispomos sdo escassos e insuficientes. Nesse sentido,
importa organizar a escala mais ampla possivel uma verdadeira revolugao
tecnologica, capaz de proporcionar a economia e a sociedade os instrumen-
tos para uma mudanga em direc¢ao a modelos mais sustentaveis de producao
e consumo.

* Coordenagao entre politicas publicas e mecanismos de mercado: O modelo actualmente
prevalecente de demissao do Estado da esfera economica ¢ impotente para efec-
tuar as medidas de que necessitamos para atempadamente enfrentar os grandes
desafios que temos diante de nos. Sem retirar a0 mercado o dinamismo e a
criatividade que s0 ele possui, ¢ preciso reconstruir uma administracao publica
capaz de elaborar ¢ implementar estratégias flexiveis e inteligentes, que sirvam
com vigor o interesse publico.

Em qualquer um dos quatro pilares, os EUA terao um papel decisivo a desempenhar.
Mas onde os EUA poderiam ter um papel de verdadeiro catalisador a escala glo-
bal sera na combinagio do terceiro e do quarto pilares. Nenhum outro pais pode
apresentar um curriculo de inovagao tecnologica acelerada como os EUA. Entre
1942 e 1945, a Ameérica, através do projecto Manhattan, foi capaz de construir a
primeira bomba atémica, partindo de uma situagdo absolutamente desvantajosa,
relativamente a Alemanha nazi. Mais tarde, depois do fiasco da ciéncia espacial
americana, representado pelo Sputnik soviético (1957), os EUA, em pouco mais
de uma década, foram capazes de colocar o primeiro homem na Lua.

No que diz respeito a combinag¢ao entre politicas publicas e dinamicas de mercado, os
EUA nédo tém de receber ligdes de ninguém. Entre 1942 e 1945, a dinamica de
mercado nos EUA, dirigida por um Estado federal forte e interveniente, tornou-
se numa cficaz e disciplinada forca ao servigo dos objectivos superiores de uma
economia de guerra. A indistria automovel, que havia produzido 4.000.000 de
veiculos em 1941, baixou para 223.000 essa produgao, no ano de 1942, mas em
contrapartida foram produzidos, no mesmo periodo, 24.000 tanques e 17.000
veiculos blindados. Entre 1942 ¢ 1944, a indtstria de guerra americana produ-
ziu 229.600 avides militares de todos os tipos. No que diz respeito a marinha

mercante, o poderio naval americano passou de 1.000 para 5.000 unidades,
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entre 1939 e 1945, muito acima das baixas causadas pelos submarinos alemaes e

japoneses.13

Em matéria de capacidade cientifica, tecnologica e industrial, os EUA continuam muito
a frente de qualquer outra na¢dgo do mundo, bem como da for¢a combinada da
Unido Europeia. Contudo, podemos imaginar o tremendo potencial de inovagao
que seria posto em movimento se uma colaboracao efectiva fosse desenhada entre
as capacidades de investigagao ¢ desenvolvimento dos EUA e da Unido Europeia,
com a colaboragio dos paises emergentes —a China, a India, o Brasil, entre outros
— em zonas de exceléncia que ja s3o suas? Quanto mais tempo teremos de esperar
at¢ dispormos de suficiente visdo e coragem para declararmos uma guerra total
ao modelo insustentavel de produgao, consumo e habitagdo da Terra em que nos

deixamos instalar?

UMA OPORTUNIDADE PERDIDA? UNIR O OCIDENTE AO SERVICO DA
SOBREVIVENCIA GLOBAL

No final do século XIX a Europa estava confortavel ¢ segura de si. Era a dominadora
rainha do mundo, vivendo uma paz que desde 1815 havia apenas sido perturbada
por algumas pequenas escaramugas, como as da guerra da Crimeia, ou a guerra
franco-prussiana. Era um mundo de paz, confianca e crenga no progresso, de
que nos fala Stefan Zweig, num notavel livro de memorias.'* Ao longo de todo
esse vasto periodo, caracterizado pela industrializagao e pela expansao colonial,
a Europa foi capaz de construir um sistema de gestao pacifica de conflitos, que
incluiu até a partilha de Africa sem nenhuma troca bélica maior entre curopeus. Ao
longo dessas décadas, foram assinadas numerosas convengdes internacionais que
normalizaram a vida civilizada, desde as regras de transito, aos caminhos-de-ferro,
passando pelos correios.

Isolada no alto do seu pedestal, a Europa seria, contudo, assolada por uma vertigem inter-
na que a langou na sua segunda Guerra dos Trinta Anos, entre 1914 ¢ 1945. Por
duas vezes, os EUA tiveram de salvar os europeus da sua propria hubris, ajudando-
os a recomegar o caminho a partir das ruinas da II Guerra Mundial. Tal como
Nietzsche advertira, os europeus imitariam o suicidio da Grecia Antiga, deixando
para outros o lugar central ¢ decisivo, que o seu 6dio matuo deixara perder. Aos

13 Lester R. Brown, Plan B. Rescuing a Planet under Stress and a Civilization in Trouble, New York/London, W.W. Norton &
Company, 2003, pp.203-206.

14 Stefan Zweig, DieWelt von Gestern. Erinnerungen eines Europders, Frankfurt am Main, Fisher, 1997.
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EUA os europeus devem também o facto de a sua hegemonia nao ter sido entre-
gue aos novos Persas, mas sim a um herdeiro directo da Europa, do melhor da sua
cultura, permitindo que as ideias da democracia representativa, da liberdade e dos
direitos humanos ndo se tivessem extinguido da face da Terra.

Depois de quase um seculo de hegemonia mundial, a Europa entrou numa crise interna
de desmesura. Deixou de ser capaz de perceber o seu lugar no mundo, e de equa-
cionar os seus limites nele. As duas guerras mundiais, entre 1914 ¢ 1945, assina-
laram essa metamorfose que transitou da hegemonia para a vertigem imperial, ¢
desta ao colapso ¢ marginalizagio. A Europa deixou de ser o farol do mundo para
ser a grande perturbadora. Os danos do suicidio do imperialismo europeu s6 nao
foram maiores porque, entretanto, os EUA surgiram como o novo centro de poder
mundial.

Com o fim da URSS, em 1991, o sistema internacional entrou numa fase de transi¢do uni-
polar. Desde logo se tornou patente que poderia ocorrer um erro de perspectiva
estratégica. Uma ilusdo de optica, com consequéncias estratégicas tragicas, que
seria a confusdo, por parte da lideranga dos EUA, de um momento de transi¢ao com
um estado firme e consolidado. O breve periodo de soliddo unipolar deveria ter
sido utilizado, como sugeriu o senador Al Gore em 1992, para transformar a crise
global do ambiente no fulcro de um novo sistema internacional, impulsionado por
uma reforma das Nagbes Unidas, capaz de a tornar mais agil na dinamizagao da
cooperagao internacional, e suficientemente armada e forte para poder intervir
com eficacia na resolugao pacifica de conflitos.

Em vez de um novo Franklin Delano Roosevelt, os EUA escolheram G. W. Bush em 2000.
A ambiguidade entre reptblica ¢ império foi rapidamente esclarecida, em favor do
império, entendido aqui como a procura irresponsavel e incompetente da satisfa-
¢do de objectivos exclusivos, em nome de uma duvidosa concepgao de “interesse
nacional”, sem respeito nem pela Constituicao federal, nem pelas regras do multi-
lateralismo, alienando os aliados que nao se limitassem a seguir obedientemente o
caminho tragado unilateralmente pelo executivo de Washington. Em vez de bons
argumentos recorreu-se a logica da forga militar, suportada numa manipulagao
ideologica da opinido plblica sem paralelo na historia americana. Os EUA deixa-
ram de ser um factor de ordem na cena internacional, para se transformarem numa
forga perturbadora dos equilibrios geoestratégicos, e do proprio funcionamento
dos mercados economicos ¢ financeiros.

A vitoria de Barack Obama foi saudada pelo mundo, mas a verdade ¢ que os progressos
em matéria climatica foram praticamente nulos. A esperanga nao se deve confun-
dir com a ilusdao. A Unido Europeia conseguiu feitos maravilhosos, mas esta longe
de poder substituir o lugar deixado vazio pelos EUA, caso estes prossigam numa

rota de dissipagdo do seu poder e influéncia. O grande mérito da Unido Europeia
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foi o de mostrar, a escala de um Continente, que ¢ possivel vencer a guerra e
regulamentar areas fundamentais da vida em comum, desde o comércio a moeda,
passando pelos recursos biologicos do mar, pela produgio agricola, ou a harmoni-
zagdo dos modelos de ensino superior. A Europa foi uma resposta segura aos que
duvidam de que uma outra globalizagao ¢ possivel. A Uniao Europeia mostrou que
¢ possivel criar grandes mercados regulados, onde os direitos dos individuos, a
cultura especifica dos povos, e a defesa da qualidade ambiental do planeta, sejam
tidos em devida conta. Por isso a Unido Europeia tem sido um exemplo para orga-
niza¢bes multilaterais em quase todos os Continentes, em particular nas Américas
¢ em Africa.

Mas ninguém pega a Unido Europeia o que ela ndo pode dar. Nem hoje, nem daqui a
dez anos. Em 1954 o Parlamento francés rejeitou a criacio do embrido de Forgas
Armadas europeias comuns. Em 2005, os eleitores franceses e holandeses rejeita-
ram um timido Tratado Constitucional, pelas razées mais espurias e desencontra-
das. Sem davida que existe também uma logica federal na construgio europeia,
mas trata-se de um federalismo mitigado. A Unido Europeia ndo esta, em muitos
dominios da politica externa, em condi¢es de falar a uma s6 voz, e nio tem, de
todo, condigbes para prestar servigos de seguranga militar significativos a comu-
nidade internacional. Esta afirmagdo tornou-se tragicamente verdadeira, a luz dos
acontecimentos de 2012. Com efeito, a crise financeira reclamaria um acelerado
aprofundamento federal da construgdo europeia. Em vez disso, a sucessao de
respostas inadequadas e laterais ameaga conduzir a Zona Euro e a propria Uniao
Europeia ao colapso.

Pelo contrario, uma nova relagdo de sinergia entre o federalismo robusto dos EUA e
o federalismo mitigado da Unido Europeia poderia dar frutos validos para o
mundo inteiro. Um novo regime internacional visando a protecgdo do clima e do
ambiente poderia encontrar numa nova parceria entre curopeus e americanos uma
forca formidavel de lideran¢a e mobilizagao da comunidade internacional. Com
um novo rumo, um segundo New Deal nos EUA, capaz de modelar e orientar os
mercados com novas politicas ptblicas ao servigo da transi¢do para uma sociedade
mais sustentavel, e com uma Unido Europeia capaz de inspirar, pelo seu proprio
exemplo, os modelos de funcionamento da governanca internacional, a comegar
pelas proprias Nagoes Unidas, poderiamos entrar numa fase mais promissora da
vida internacional.

O que esta, verdadeiramente, em causa foi ha muito descrito como uma encruzilhada
essencial da politica, na pensa de um dos grandes Founding Fathers dos EUA. Havera
algo de mais americano, e simultancamente, de mais universal, do que a crenga
fundamental, expressa por Alexander Hamilton na abertura de O Federalista, segun-

do a qual, os seres humanos crescem sempre em dignidade quando, em matéria
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politica, cessam de prestar tributo ao “acidente e a for¢a” para acreditarem no papel
libertador da “reflexdo e da escolha” Nesta altura, parece que a forca prevalece
sobre a reflexdo, mas ndo podemos desistir da esperanga, porque isso seria renun-

ciar a uma vida humana digna de ser vivida.
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Alterag()es Climaticas:

Uma questao social transnacional

INTRODUCAO

As alteragdes climaticas constituem o maior desafio do seculo XXI. Ao longo do tempo
diversos cientistas tém alertado e manifestado a sua preocupagio perante o aqueci-
mento global. Contudo, os governos e as populagdes tém tido alguma dificuldade
em encarar o assunto devido por um lado a sua complexidade e por outro ao carac-
ter abstracto e ao grau de incerteza dessas alteracoes e os consequentes impactes.

O avango da ciéncia do clima e os dados divulgados pelo IPCC conjugados com outros aspec-
tos, por exemplo, o surgimento do livro de Al Gore intitulado «Uma verdade inconve-
niente», levaram a uma maior consciencializagao publica sobre os perigos decorrentes
do aquecimento global. Diversos desastres ocorreram, por coincidéncia ou ndo, o
furacdo Katrina (29 de Agosto de 2005) que destruiu New Orleans (Estados Unidos da
Ameérica), onde dezenas de milhares de pessoas foram langados na pobreza extrema
(em especial as mais vulneraveis, pessoas idosas, com deficiéncia e as muito pobres) e
a onda de calor! que matou mais de 30 000 pessoas em 2003 na Europa, entre outros,
constituindo sinais do poder da natureza e mostram a vulnerabilidade da Humanidade.

Pretende-se de algum modo dar um contributo, abordando as alteragdes climaticas sob a
perspectiva de uma questao social transnacional, no contexto das interac¢des entre

os diversos actores internacionais. Contudo, dada a vastidao do tema serdo apenas

! Segundo a Organizagdo Meteorolbgica Mundial, ocorre uma onda de calor quando num intervalo de pelo menos 6 dias

consecutivos, a temperatura maxima diaria ¢ superior em 5°c ao valor médio diario no periodo de referéncia.




Alteragoes climaticas: Uma questao social transnacional

abordados alguns aspectos considerados relevantes, ficando a abordagem de outros

para um trabalho futuro.

O QUE SAO AS ALTERACOES CLIMATICAS?

Constituindo um dos maiores desafios com que a humanidade tera de se defrontar nos
proximos anos, o que € que se entende por Alteragdes Climaticas?

No ambito da Convengao-quadro das Nagoes Unidas relativa as alteragoes climaticas,
entende-se por Alteracdo Climdtica: «Uma modificagdo no clima atribuivel, directa
ou indirectamente, a actividade humana, que altera a composi¢ao da atmosfera global
e que conjugado com as variacdes climdticas naturais ¢ observada durante periodos de
tempo comparaveis». Porém, o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
criado em 1988 pela World Meteorological Organization> (WMO) (Organizagao
Meteorologica Mundial) e o United Nations Environment Programme (UNEP)
(Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente) para fornecer informagoes
cientificas, técnicas e socioeconomicas relevantes para o entendimento das
mudangas climaticas, define Alteracdo Climatica de um modo diferente, ou seja,
como: «Uma variacdo estatisticamente significante num parametro climatico médio ou
sua variabilidade, persistindo durante um periodo extenso (tipicamente décadas ou por

mais tempo)».

FACTORES CAUSADORES DAS ALTERACOES CLIMATICAS

De acordo com as defini¢gdes anteriores, as Alteragdes Climaticas podem ser devidas a
processos naturais ou forgas externas ou devido a alteragdes persistentes causadas
pela acgao do homem (antropogenicas) (ver figura 1) na composigao da atmosfera

ou do uso da terra.

Figura 1: Causas das alteragoes climaticas

Alteragdes climaticas
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Causas naturais Causas humanas

Fonte: Eduardo Ganilho
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? Sucessora da International Meteorological Organization (IMO) (Organizagio Meteoroldgica Internacional), criada em 1873,

com o intuito de unificar o sistema de investigagao meteorologica mundial.
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Tém surgido diversos documentos resultantes de estudos levados a cabo pelo IPCC, em
particular, o seu Quarto Relatorio de Avaliagao (IPCC, 2007a) descreve os avangos
feitos na compreensao dos factores humanos e naturais que causam a alteragdo ou
mudanga do clima, ocorrida ao longo do tempo, as observagdes das alteragoes do
clima, processos climaticos e atribuigdo, e estimativas da alteracao do clima pro-
jectada para o futuro.

Os forgamentos naturais externos mais importantes que provocam alteragdes climati-
cas, atraves de alteragdes no equilibrio energético da atmosfera, sdo as variagoes
na luminosidade do Sol e as variagbes nos parametros que definem a 6rbita da
Terra ocorrem lentamente, ao longo de periodos de tempo da ordem de 20
000 a 400 000 anos, e supde-se, de acordo com a bibliografia da especialidade,
serem responsaveis pela alternancia dos periodos glaciares e inter-glaciares
relativamente quentes, com uma duracio tipica de 10 000 a 20 000 anos; a
estabilidade do clima e o valor relativamente elevado da temperatura média,
durante os Gltimos 8 000 anos, criou condig¢des especialmente favoraveis ao
desenvolvimento das varias civilizagdes e da sociedade humana globalizante
actual (Santos, 2006).

De acordo com o Relatorio do Projecto SIAM? as alteragdes climaticas de origem antro-
pogénica resultam, principalmente, de alteragdes na composicao da atmosfera,
especialmente no que respeita aos gases com efeito de estufa (GEE). Os mais
importantes GEE na atmosfera incluem o vapor de agua (H,O) (o mais importante
em termos de equilibrio radiactivo na atmosfera), dioxido de carbono (CO,) (o
GEE cuja concentragao atmosférica esta a aumentar devido as actividades huma-
nas, mais importante em termos de equilibrio radiactivo na atmosfera), metano*

(CHy), 6xido nitroso® (N,O), clorofluorcarbonetos® (CFC), perfluorcarbonetos’

3 Mais 4 frente seré feita referéncia ao Projecto SIAM.

* Hidrocarboneto alifatico, saturado, de um s6 atomo de carbono na molécula (CH4), que ¢ o principal componente do
gas dos pantanos ¢ do grisu (mistura gasosa inflamavel, composta de metano ¢ de ar, que se encontra nas minas
de carvdo, onde provoca as vezes graves explosGes em contacto com o fogo) (Infopédia, http://www.infopedia.
pt/ $oxido-nitroso).

5 O 6xido nitroso, também conhecido por oxido de diazoto, consiste num gas incolor, de formula quimica N20O
(Infopédia).

¢ Clorofluorcarboneto, é o nome genérico de qualquer hidrocarboneto em que dois ou mais atomos de hidrogénio foram
substituidos por cloro e flior (Infopédia), ou seja, um composto baseado em carbono que contem cloro e flaor,
responsavel pela redugio da camada de ozono, e usado como aerossois e gases para refrigeragao, sendo actual-
mente proibido seu uso em varios paises, nomeadamente na Unido Europeia.

7 De acordo com a Wikipédia, Perfluorcarboneto, «¢é o nome genérico que se dd ao grupo de compostos orgénicos constituidos
exclusivamente por dtomos de carbono e flior. As cadeias dos compostos dessa categoria tém um mdximo de seis dtomos de car-

bono». Por exemplo: F3C-CF2-CF3 ¢ o perfluorcarboneto de 3 atomos de carbono.
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(PFC), hexafluoreto de enxofre® (SHg) e ozono’ (O3). Os GEE sio gases que
absorvem e emitem radiagio infravermelha!®.

O aumento da temperatura média global, a fusdo dos glaciares e a multiplicagao de episo-
dios de seca e de inundagdes, constituem sinais demonstrativos de que o processo
esta em curso. O risco ¢ enorme para o planeta e para as geragdes futuras e obriga-
nos a agir com urgeéncia.

A humanidade, como refere o Professor Soromenho-Marques (2009) «jd perdeu a opor-
tunidade de prevenir, pela raiz, as alteragdes climaticas. Interesses instalados, vistas curtas,
incompeténcia politica, e muita inércia moral e intelectual condenaram-nos — a nos e as

geragoes futuras — a uma experiéncia sem paralelo no passado histérico».

CONSEQUENCIAS DAS ALTERACOES CLIMATICAS

De acordo com as analises efectuadas pelo IPCC as alteragdes climaticas sio uma rea-
lidade, a sua aceleragao recente resulta de actividades humanas que conduzem a
emissdo de gases com efeito de estufa para a atmosfera e, a maior parte das regices
do mundo, nomeadamente as do mundo em desenvolvimento, serdo cada vez mais

afectadas por estas alteragdes (ver figura 2).

Figura 2: Conclusdes do IPCC (2007)

| Os dados cientificos analisados pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas

L.’ 2.° 3."
As alteragdes climaticas sao A sua aceleragdo recente A maior parte das regioes do
uma realidade resulta de actividades mundo, nomeadamente as do
humanas que conduzem a mundo em desenvolvimento,
emissao de gases com efeito serao cada vez mais afectadas

estufa (GEE) para a atmosfera por estas alteragdes

Fonte: Eduardo Ganilho
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8 Composto quimico inorganico dos elementos quimicos enxofre e flaor com a formula quimica SFé.

? Variedade alotrépica do oxigénio cujas moléculas sdo formadas por trés 4tomos do clemento, fortemente oxidante e de
cheiro particular, que se observa geralmente ap6s uma descarga eléctrica (Infopédia, www.infopedia.pt).

10 Os raios infravermelhos sdo constituidos por radiagio composta por fotdes cuja frequéncia é maior que 8x1011 Hz e
menor que 3x1014 Hz, isto ¢, radiagio electromagnética com frequéncia inferior a da luz vermelha, mas supe-

rior a das ondas de radio (Infopédia, http://www.infopedia.pt/ Sinfravermelho).
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Factos cientificos irrefutaveis mostram que ¢ necessario intervir rapidamente, na luta
contra as alteragdes climaticas. Algumas das consequéncias previstas sdo, para
além dos fenomenos meteorologicos extremos, a escassez de agua, a inseguranga
alimentar devida as secas e a desertificagdo, o aumento do nivel das aguas do mar,

novos riscos sanitarios e pressoes migratorias (ver figura 3).

Figura 3: Consequéncias das alteragdes climaticas
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Fonte: Eduardo Ganilho

As recentes alteracoes climaticas e variagdes do clima estdo a afectar muitos sistemas naturais e
humanos. Sdo diversos os efeitos das alteragdes climaticas regionais no ambiente natu-
ral e humano, embora seja dificil identificar muitos deles devido a adaptacao e aos fac-
tores nao-climaticos que os influenciam. Foram estudados pelo IPCC (IPCC, 2007a)
os efeitos do aumento de temperatura em diversos sistemas, permitindo reunir diversa
informagao (com um grau de confianga médio), sobre: o trabalho agricola e florestal
nas latitudes mais altas do Hemisfério Norte (antecipagao das culturas na primavera);
as alteragdes nos regimes de perturbagao das florestas devido a ocorréncia de incéndios
¢ a propagagio de pragas; a satde humana (como a mortalidade relacionada com o
calor na Europa, vectores de doengas infecciosas em algumas areas e polen alergico nas

latitudes altas e médias do Hemisfério Norte); as actividades humanas no Artico'! (por

! Paralelo terrestre com uma latitude de 66° 33' 30" norte. Limita, a sul, a zona frigida do norte onde a noite no
inverno ¢ o dia no verao podem durar ¢ até ultrapassar as 24 horas ¢ marca o limite extremo da incidéncia
dos raios solares no solsticio de inverno (Dezembro, no hemisfério norte). O Circulo Polar Artico atravessa
a Peninsula do Alasca, o Norte do Canada, a Gronelandia, a Laponia, o Norte da Russia e o Norte da Sibéria.
Fonte: Circulo Polar Artico. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2011. [Consult. 2011-11-30].
Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$circulo-polar-arctico>. O Oceano Artico considerado
o0 mais pequeno dos oceanos, situa-se junto do polo Norte, sendo limitado pela Europa do Norte, a Asia e a
América do Norte. E constituido pelos mares de Chukchi, da Sibéria, de Laptev, de Kara, de Barents, Branco,
da Gronelandia e de Beaufort. Fonte: Oceano Artico. In Infopedia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2011.
[Consult. 2011-11-30]. Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$oceano-arctico>.
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exemplo, caga e transporte na neve e no gelo) e em areas turisticas alpinas de elevagao
mais baixa (como os desportos de montanha).

Contudo, com base no resultado de estudos efectuados, os impactes ainda nao se tor-
naram tendéncias estabelecidas. Sao exemplos disso: (i) as habitagdes nas regides
montanhosas estdo sujeitas a um maior risco de inundagdes devido a ruptura dos
lagos glaciares ocasionada pelo derretimento dos gelos; torna-se necessario recor-
rer a medidas de adaptagdo, por exemplo, a construgao de barragens e de sistemas
de drenagem; actualmente, institui¢des governamentais em alguns locais ja come-
garam a agir neste sentido; (ii) na regido Subsariana da Africa?; as condigdes mais
quentes e secas provocaram uma reducio da duragdo da época de cultivo, com
efeitos prejudiciais nas culturas; no sul da Africa, as estagdes secas mais longas ¢ a
precipitagdo mais incerta estao a provocar a necessidade de medidas de adaptagao;
(iii) a elevacao do nivel do mar e o desenvolvimento humano estao a contribuir
juntos para a perda das varzeas e erosao costeira e a aumentar os danos causados
pelas inundagdes do litoral em muitas areas; durante o século XXI os problemas
ambientais e, em particular os riscos resultantes das alteragdes climaticas e das
formas de ocupagio ¢ uso dos solos, constituirdo um sério desafio para a gestao
sustentavel dos territorios e a promogao da seguranga e bem-estar das populagoes
humanas; por exemplo, em Portugal, um dos desacertos ambientais continua a
ser o desordenamento do territorio de acordo com a Professora Luisa Schmidt
(Schmidt, 2010).

E urgente encontrar formas de cooperagio entre regides ¢ paises, designadamente nas
areas da mitigagdo, adaptagdo ¢ monitorizagdo das alteragdes climaticas, seguranga
alimentar ¢ reducdo dos riscos de catastrofe.

Estdo em causa, para além de aspectos sociais outros, como, relagdes politicas e economi-
cas, entre as diferentes regies ¢ paises cujos reflexos transcendam as fronteiras de
uma regiao ou de um Estado.

De acordo com a Contribui¢do do Grupo de Trabalho I ao Quarto Relatorio de Avaliagao
do IPCC" (IPCC, 2007b), a continuacio das emissdes de gases com efeito de

estufa nas taxas actuais ou acima delas «acarretard um aquecimento adicional e indu-

12 Regido a sul do deserto do Sara; maior deserto do mundo (8 800 000 km2) e situa-se no Norte de Africa. O Sara
esta compreendido entre o oceano Atlantico, a oeste, as montanhas do Atlas, a noroeste, o mar Mediterraneo,
a norte, o mar Vermelho, a leste, e o Sahel, a sul. O deserto do Sara inclui territorios de 11 paises: Sara
Ocidental, Marrocos, Argelia, Tunisia, Libia, Egito, Mauritania, Mali, Niger, Chade e Sudao. Fonte: Deserto do
Sara. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2011. [Consult. 2011-11-30]. Disponivel na www:
<URL: http://www.infopedia.pt/$ deserto-do-sara>.

'3 Esta prevista a conclusdo em 2013/2014 do quinto relatério (ARS), o qual fornecerd uma actualizagdo de conhecimen-

tos sobre os aspectos cientificos, técnicos e socioeconomico das alteragoes climaticas.
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zird muitas mudangas no sistema climadtico global durante o século XXI, as quais, caso se

verifiquem, muito provavelmente serdo maiores do que as observadas durante o século XX».

ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR AS ALTERACOES CLIMATICAS

Como se disse anteriormente as alteragdes climaticas sao uma realidade incontornavel; de
acordo com o consenso cientifico, a causa destas alteragdes esta, em grande parte,
associada as emissdes de gases com efeito de estufa resultantes das actividades
humanas. Estando em jogo, para além de outras, relagdes politicas, economicas
¢ sociais, tensdes e interesses diversos, entre diferentes paises e regides cujos
reflexos transcendam as fronteiras de um Estado ou regido, como desenhar uma
estrategia para enfrentar as alterages climaticas?

Uma estrategia de luta contra as alteragdes climaticas representa um desafio. Esse desafio
passa pela vontade politica de lhe fazer face, passa pela participagao internacional
na luta contra as alterages climaticas, esta associado a inovagdo necessaria para
alteragio dos modos de obtengdo e de utilizagio da energia'*, e estd também
associado a0 modo de adapta¢do dos paises aos efeitos inevitaveis das alteragoes
climaticas.

«A energia ¢é essencial para a produgdo da maior parte da riqueza social, industrial e comer-
cial para além de proporcionar conforto e mobilidade; mas, a obtencdo e o consumo
de energia, no caso da de origem fGssil, exercem sobre o ambiente pressoes considerd-
veis. Entre essas pressoes incluem-se a emissdo de gases com efeito de estufa e poluentes
atmosféricos, a utilizagdo dos solos, a producdo de residuos e os derrames de petrdleo,
contribuindo para as alteragoes climdticas, a destruigdo dos ecossistemas naturais, a
degradacao do ambiente antrdpico e provocando efeitos nocivos para a saude humana.»
Fonte: European Environment Agency (Agéncia Europeia do Ambiente).

Ancorada numa analise sobre os efeitos das alteracoes climaticas e dos custos e beneficios
envolvidos de uma acgao neste ambito, poder-se-a estabelecer uma estrategia
relativa as alteragdes climaticas. Esta estratégia, recorrendo a Comunicagio da

Comissao «Winning the battle against global climate change» (Ganhar a batalha contra

* De acordo com o European Commission Green Paper of 29 June 2007 on adapting to climate change in Europe - options for EU
action [COM(2007) 354 final], o sector da energia e do consumo energético serdo igualmente afectados, nomeadamente
devido a diminui¢do da quantidade de dgua para a alimentagdo das barragens hidroeléctricas e para o arrefecimento das
centrais térmicas e nucleares nas regides vitimas de aumentos de temperatura ou de reducdo das precipitagdes e da cobertura de
neve, bem como devido aos riscos a que estdo sujeitas as ixyrm—e.rtrutums energéticas decorrentes de tempestﬂdes e inunda;ﬁes e
ao aumento da procura de electricidade ligada a climatizagdo devido ao aumento da temperatura previsto em diversas

regioes.
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as alteragbes climaticas globais) (European Commission, 2005), podera assentar
na aplicagdo de politicas na luta contra as alteragées climaticas, na elaboragao de
medidas em coordenagdao com as restantes politicas, no refor¢o da investigagao -
tendo a Universidade e outras institui¢des de investigagdo um papel importante - e
da cooperagao internacional, bem como na sensibilizacao dos cidadaos.

Contudo, outra questao que se coloca ¢: o que devera compreender a estratégia?

A estratégia, de acordo com a Comunicagao da Comissao referida anteriormente, podera
compreender: (i) o alargamento da luta contra as alteracées climdticas a todos os paises
poluidores e aos sectores implicados (industrial, energético, transportes ¢ outros); (ii) o
reforco da inovagao; (iii) a utilizagdo e o reforo dos instrumentos baseados no mercado; (iv)
a realizagao de esforcos de adaptacao as alteragbes climdticas, ao nivel preventivo e correctivo.

E que acgbes se poderao desenvolver para a concretizagao destes elementos?

Aqueles elementos poderiam concretizar-se atraves das acgdes seguintes: (i) assegurar a
aplicagao de politicas acordadas, por exemplo, atingir o objectivo de 8% de redu-
¢ao das emissoes de gases responsaveis pelo efeito de estufa em relagdo ao nivel de
1990, tal como fixado no Protocolo de Quioto (United Nations, 1998); (ii) sensi-
bilizagdo dos cidadaos de forma a permitir uma altera¢do do seu comportamento;
(iii) incrementar a investigagao; (iv) reforcar a cooperagdo com outros paises; por
um lado, a nivel cientifico e da transferéncia de tecnologias respeitadoras do clima
e, por outro, de maneira especifica com os paises em desenvolvimento, atraves da
elaboragao de politicas de desenvolvimento respeitadoras do clima e do reforgo
das capacidades de adaptagdo' dos paifses mais vulneraveis; (v) criagio de pro-
gramas, nomeadamente em materia de eficiéncia energética (OECD, 2001), de
energia renovavel (Frass-Ehrfeld, 2009), de transporte (OECD, 2001; European
Commission, 2003) ¢ de captura ¢ armazenagem de CO2.

No quadro da Unido Europeia a eficiéncia estratégica constitui um dos principais objec-
tivos a atingir ate 2020 (European Commission, 2011a; European Commission,
2011b), sendo: (i) fundamental para atingir os objectivos a longo prazo em matéria
de energia e alteragoes climaticas; (ii) a forma mais economica para, alem de refor-
gar a seguranga energética e a competitividade e impedir o aumento dos custos,
reduzir as emissdes e limitar as alteragdes climaticas.

Que beneficios ¢ custos poderao resultar de uma estratégia para enfrentar as alteragoes
climaticas?

Os beneficios de uma redugdo das emisses de gases com efeito de estufa resultam prin-
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!> De acordo com o IPCC, a capacidade de adaptagao ¢ a capacidade de um sistema de se ajustar a alteragdo do clima
(inclusivamente a variabilidade climatica e aos eventos extremos), moderando possiveis danos, tirando vantagem

das oportunidades ou enfrentar as consequéncias.
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cipalmente da prevengao de danos decorrentes das alteragoes climaticas referidos
em estudos do IPCC e da Uniao Europeia, tais como, por exemplo, o aumento do
nivel do mar e as inundagdes, a redugdo dos recursos de agua potavel, os danos para
a saude, a alteragdo dos ecossistemas, os prejuizos para as economias bascadas na
agricultura ou no turismo, a multiplicagao dos riscos de incéndio e de fenomenos
climaticos extremos (tempestades, ondas de calor), o consequente aumento dos
custos em matéria de seguros.

Mas, ¢ dificil avaliar de forma precisa o montante dos beneficios de tal ac¢ao; os varios
paises ¢ as varias regides, ¢ os diversos sectores economicos ndo serdo afectados
da mesma forma.

E reconhecido também, que os custos de uma acgdo sdo igualmente dificeis de avaliar.
Decorrerao, principalmente, da reestruturacdo dos sistemas de transporte assim
como de obtengao e de utilizagao da energia. Alem disso, estes custos aumentarao
significativamente em caso de nao-actuagdo por parte de outros paises grandes

emissores de gases com efeito de estufa.

O CASO DE PORTUGAL

Em Portugal, ¢ desenvolvida investigagdo no dominio das alteragdes climaticas e seus
impactes; por exemplo, o CCIAM (Climate Change Impacts, Adaptation and Mitigation
Research Group), grupo de investigagdo da Faculdade de Ciéncias de Lisboa inte-
grado no laboratorio S.I.M (Sistemas, Instrumentalizagio ¢ Modelagdo), reane
cientistas de diversas disciplinas que desenvolvem trabalhos inter-disciplinares a
nivel nacional e internacional; sdo estudados os impactes das alteragdes climati-
cas em areas como a satde, o turismo, os recursos hidricos ou a biodiversidade.
Estes estudos permitem desenvolver estrategias de adaptacao e de mitigagao as
alteragdes climaticas a diversas escalas geograficas. Um exemplo desse trabalho
de investigagdo ¢ o Projecto «Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and
Adaptation Measures» (SIAM) que se iniciou em meados de 1999, Projecto que teve
como entidades financiadoras a Fundagao Calouste Gulbenkian e a Fundacio para
a Ciéncia ¢ aTecnologia. O Projecto SIAM, liderado pelo Professor Filipe Duarte
Santos, teve como objectivo a realizagio da primeira avaliagdo integrada dos
impactos e medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas em Portugal Continental
no século XXI. Os estudos realizados basecaram-se em cenarios do clima futuro
obtidos a partir de modelos de circulagdo geral da atmosfera e incidiram sobre
um conjunto de sectores socioeconomicos e sistemas biofisicos designadamente:
recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura, saide humana, energia, florestas ¢

biodiversidade e pescas.
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Numa segunda fase do Projecto SIAM (SIAM 1), iniciado em Janeiro de 2002, houve uma

focalizagao no estudo de caso do Estuario do Sado, tendo os estudos sido alargados
as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores. O SIAM Il incluiu ainda uma com-
ponente de Outreach que teve como objectivo a divulgagdo dos resultados obtidos
no SIAM I aos diversos agentes interessados, obtendo ainda inputs para o SIAM 1I,
atraves da organizagdo de reunides com a participagao das equipas dos sectores
considerados relevantes para a regiao escolhida e os respectivos agentes interes-
sados. O SIAM 1I teve como entidade financiadora o Instituto do Ambiente, do
Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente, com as desig-
nagdes actuais de Agéncia Portuguesa do Ambiente e Ministério da Agricultura, do

Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio respectivamente.

Do Projecto SIAM resultaram dois elementos bibliograficos:

Outro

* «Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM
Project», F. D. Santos, K. Forbes, R. Moita (editors), Gradiva, Lisbon, Portugal,
2002, ¢

* «Alteragdes Climaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptagao
— Projecto SIAM II», E.D. Santos ¢ P. Miranda (editores), Gradiva, Lisboa, 2006.

exemplo, ¢ o CLIMAAT II (Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos),

desenvolvido no ambito da iniciativa comunitaria INTERREG III B (espago Agores,

Madeira e Canarias), o qual visa a implementagdo da cooperagao cientifica desti-

nada ao desenvolvimento de metodologias especificas para a abordagem do estudo

da meteorologia e do clima das regioes insulares atlanticas e da sua envolvente, em
particular a uma escala compativel com a generalidade dos fins aplicados, cujos

Parceiros sio o Fundo Regional de Coesdo (Entidade Chefe de Fila do Projecto

CLIMARCOST), a Associagdo para o Estudo do Ambiente Insular, entidade ges-

tora do: Observatorio do Ambiente dos Acores (Entidade Coordenadora - Chefe

de Fila do Projecto CLIMAAT), a Administragao dos Portos da Regido Autonoma
da Madeira, SA., o Centro de Geofisica da Universidade de Lisboa, a Direccao

Regional da Ciéncia e Tecnologia, a Direcgao Regional dos Transportes Aéreos

¢ Maritimos, o Instituto Canario de Ciencias Marinas, o Instituto de Meteorologia

de Portugal (IM), o Instituto Hidrografico, a Secretaria Regional do Ambiente

e Recursos Naturais (Madeira), a Universidade de La Laguna, a Universidade de Las

Palmas de Gran Candria (ULPGC) e a Universidade dos Agores (DCA) (Fonte:

CMMG, http://www.climaat.angra.uac.pt/).

Dos estudos efectuados, consta a analise integrada da evolugao climatica observada em

Portugal Continental ¢ nas ilhas dos Acores ¢ da Madeira. Os resultados apresen-
tados, integrando a informagao disponivel na rede de observagao nacional, mos-
tram, de acordo com Miranda et al. (2006), uma efectiva tendéncia de aumento da

temperatura ao longo do ualtimo século, de forma mais acentuada desde a década
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de 70 do século referido, a uma taxa de cerca de 0,5 °C por década; esta taxa &
mais do dobro da taxa estimada para a media da temperatura mundial a superficie
como refere aquele autor.

Outras variaveis climaticas, tais como, insolagdo, nebulosidade e humidade relativa apresentam
variacdes consideradas importantes; a precipitagdo é caracterizada por grande variabilidade
inter-anual, apresentando, no entanto, uma correlacdo acentuada com o indice da Oscilacdo
do Atlantico Norte'® (North Atlantic Oscillation), cuja evolugdo recente esteve associada
a uma redugdo da precipitacdo no fim do Inverno em Portugal Continental e nos Agores
(Miranda et al., 2006).

A Resolugao do Conselho de Ministros (XVIII Governo Constitucional) n.® 24/2010,
publicada no DR 1.7 série, n.” 64, em 1 de Abril de 2010, aprovou a «Estratégia
Nacional de Adaptacio as Alteragdes Climaticas (ENAAC)» cujo desenvolvi-
mento se pretendia que se baseasse nos relatorios dos Projectos SIAM, SIAM 11
(Climate Change in Portugal: Scenarios, Impacts and Adaptation Measures) e CLIMAAT
II (Clima e Meteorologia dos Arquip¢lagos Atlanticos), e nos relatorios do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change).

O actual Governo (XIX Governo Constitucional) inclui no seu Programa alguns aspectos
referentes a politica climatica, tais como: (i) desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono; eco-inovagao e tecnologias limpas; (ii) melhorar a eficiéncia energética (redugdo
25% consumo-2020; reducdo no Estado 30%-2020); (iii) cumprir metas de reducao de
emissoes; (iv) reduzir dependéncia combustiveis fésseis: reforco biocombustiveis, e; (v) Portugal

com a mais baixa intensidade energética a médio prazo no contexto da Unido Europeia.

ALGUMAS CONSIDERACOES

As alteracdes climaticas colocam sérias ameacas a obtencao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, em especial aqueles que se relacionam com a pro-

mogao da sustentabilidade ambiental, bem como os da eliminagao da pobreza e

16 A Oscilagdo do Atlantico Norte (North Atlantic Oscillation - NAO) é o modo principal de variabilidade da pressio ao
nivel do mar no Norte do Oceano Atlantico. A NAO tem uma grande influéncia no tempo da Europa e na parte
leste da Ameérica do Norte, nomeadamente na temperatura a superficie, precipitagao e vento. Apresenta também
impactos na ecologia dos sistemas, tanto marinhos como terrestres. A oscilagio representada neste modo sig-
nifica que uma depressao intensa na Islandia tende a ocorrer com um anticiclone forte nos Agores (fase positiva
da NAO) e uma depressao fraca na Islindia tende a ocorrer com um anticiclone fraco nos Agores (fase negativa
da NAO). O padrio espacial da NAO consiste num dipolo com orientagao aproximada Norte/Sul com um dos
centros localizado sobre a Islandia e o outro, de sinal oposto, estendendo-se pelas latitudes médias do Atlantico
Norte e centrado cerca dos 35°N, na zona dos Agores. Fonte: Instituto de Meteorologia — Portugal,

http://www.meteo.pt/pt/arecacducativa/ otempo.coclima/nao/index.html.
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da fome em varias regiGes do mundo. As consequéncias das alteragbes climaticas
variam entre as regides, as geragoes, a idade, as classes sociais, os niveis de ren-
dimento, as profissdes e o sexo como reconhece a Organizagdo Internacional do
Trabalho.

As caracteristicas das alteragdes climaticas projectadas para o seculo XXI, especialmente
as de origem antropogénica, incluem a continuagao do aumento da temperatura
m¢dia global da atmosfera a superficie, alteragoes na distribui¢ao espacial e tem-
poral, ao longo do ano, da precipitagio, alteragdes na frequéncia e intensidade de
alguns fenomenos climaticos extremos ¢ 0 aumento do nivel medio do mar.

Estes efeitos irdo ter impactes mais ou menos significativos em varios sistemas naturais
e sociais tais como: agricultura, florestas, biodiversidade, satide humana [havendo
subgrupos da populagdao mais vulneraveis aos riscos ambientais para a saude, des-
tacando-se os economicamente mais desfavorecidos, as criangas, os idosos, os que
sofrem de deficiéncias imunitarias, as comunidades rurais e as populagdes migran-
tes (Casimiro, Calheiros & Dessai, 2002)], recursos hidricos, zonas costeiras (onde
vivem muitos milhGes de pessoas), pescas, zonas urbanas (as areas urbanas tém
varios problemas aos niveis social, ambiental e da saade; o impacte ambiental das
cidades faz se sentir por toda a parte, dado que estas dependem de outras regices
para satisfazer a sua procura de energia e recursos e para receber residuos, ¢ «mais
urgente do que nunca mudarmos os nossos hdbitos devido as alteragoes climdticas», diz a
Professora Jacqueline McGlade'?), energia (milhGes de pessoas ndo tém acesso a
fontes seguras de energia), turismo, seguros.

O turismo e a agricultura, por exemplo, sdo dois sectores sensiveis a alteragao do clima.
No turismo, a adaptac¢ao as mudangas climaticas modificara a forma de viajar das
pessoas, e assim, pode afectar o emprego neste sector; os periodos de grande pro-
cura de mio-de-obra em restaurantes, hotéis, transportes e outros servigos turis-
ticos alterar-se-3o. Na agricultura, um dos sectores que mais emprega no mundo
ocupando 1,3 bilides de pessoas, a alteragao do clima tera impacto na utilizagao da
agua, polui¢do, devastagao da floresta e biodiversidade (ILO, 2007). No entanto,
tambem existe um assinalavel potencial para a criagdo de novos empregos verdes
nesta drea (ILO, 2007; UNEP, ILO, IOE, ITUC, 2008).

As Alteragbes Climaticas constituem uma questao social transnacional, enquadrando-se
numa area interdisciplinar centrada nos dominios das ciéncias sociais e das ciéncias
do ambiente, com fortes relagdes com as areas da economia (Stern, considera que:
«ds alteragdes climdticas sdo a maior falha de mercado jamais vista no mundo), do direito,

da politica, das relagbes internacionais, da responsabilidade social, da ética.

'7 Directora Executiva da European Environment Agency.
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Devido a grande importancia social, econémica e politica das alteragdes climaticas no
século XXI, leva a que, se tenha de recorrer, em cada instante, ao apoio da Ciéncia
para prever os potenciais impactos e planear modos de mitigagdo e adaptagao. Sao
necessarias Politicas e estratégias que possibilitem uma cooperagio transfronteiri-

¢a, transnacional e inter-regional.
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Duas décadas apos a cimeira do Rio:
Quo vadis desenvolvimento sustentavel?'

A Cimeira da Terra que se realizou no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida por
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
(CNUMAD), prometeu inaugurar uma nova era na qual o crescimento econémico
¢ a sustentabilidade ambiental estariam intimamente interligados e se reforgariam
mutuamente. Havia a esperanca de que os 108 chefes de Estado reunidos no Rio lan-
gariam um novo regime de cooperagao internacional de forma a transformar a nossa
abordagem sobre o desenvolvimento, proteger o clima mundial e a biodiversidade.

Com a aproximagio do 20.” aniversario da CNUMAD, que reunira delegados de todo o
mundo de novo no Rio, ¢ fundamental tentarmos compreender melhor o que foi
realizado até a data. Aqui, o foco incide sobre o Grupo Banco Mundial (GBM), a
institui¢do de desenvolvimento mais proeminente do mundo, com uma adesao de
187 paises ¢ uma pesada carga burocratica encarregue de gerir diariamente os seus
assuntos. O GBM tem desempenhado um papel central ao longo das Gltimas duas
decadas nos esforgos de financiamento destinados a promover o desenvolvimento
sustentavel e a solucionar os problemas ambientais globais, tais como as alteragoes
climaticas e a perda da biodiversidade.

Na sequéncia da publicagao do seu relatério seminal sobre "Meio Ambiente e Desenvolvimento"

no ano da Conferéncia do Rio,’ o Grupo Banco Mundial aprovou uma missao que

!Texto publicado no JANUS.NET, e-journal of International Relations, vol. 2, n°. 2, Outono de 2011, pp. 49-65 (ISSN:
1647-7251).

? Banco Mundial (1992). Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, Desenvolvimento e Ambiente, Washington, D.C.
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tinha o duplo objectivo de promover a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel.
A nova declaragdo de missdo baseou-se no reconhecimento de que o combate a
pobreza esta inseparavelmente ligado a protecgdao ambiental ¢ uma melhor gestao
dos recursos naturais.

Considerado como um centro de conhecimento global, as ideias do Grupo Banco Mundial
exercem uma influéncia consideravel sobre os outros agentes financeiros publi-
cos envolvidos. Instituigdes como os Bancos Regionais de Desenvolvimento e as
Agéncias Bilaterais de Ajuda tendem a seguir sua lideranga. Mais recentemente,
alguns dos maiores bancos do sector privado, os bancos signatarios dos Principios
do Equador, comprometeram-se a adoptar padrées de desempenho ambiental e
social da International Finance Corporation (IFC), o ramo do Grupo Banco Mundial
que empresta directamente ao sector privado.

Este artigo analisa os compromissos do GBM relativamente as politicas e iniciativas
ambientais na sua qualidade de lider nesta matéria a escala global. Examina bre-
vemente o papel da institui¢do no centro do financiamento para os objectivos
ambientais globais. Seguir-se-a uma apreciagao dos principais negocios do Grupo
Banco Mundial no financiamento ao desenvolvimento e uma analise do GBM no
quadro das salvaguardas ambientais e sociais. Far-se-a uma breve alusio aos custos
da isengao de empréstimos e do escrutinio dos seus impactos ambientais e sociais.
Dado o crescente papel do GBM no financiamento climatico, este artigo analisa
os empréstimos aos projectos de investimento no sector da energia e as oportu-
nidades e riscos associados do apoio do Grupo Banco Mundial a0 REDD +, uma
iniciativa destinada a reduzir as emissdes de gases com efeito estufa atraves da
integragao da protecgao das florestas tropicais nos mercados de carbono globais.
Por tltimo, este artigo analisa a cultura empresarial subjacente ¢ a dificuldade em
conciliar a sustentabilidade ambiental e social com o interesse da instituigdo, guia-

do pela oferta e vontade de alcangar metas de financiamento.

UM GESTOR DOS FUNDOS AMBIENTAIS GLOBAIS

Antes da CNUMAD em 1992, ¢ novamente agora no contexto da Convengao Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC), o Grupo Banco
Mundial posicionou-se como institui¢do chave no financiamento ambiental.
Desempenha um papel fundamental tanto no Global Environment Facility (GEF)
como no Green Climate Fund (GCF), criados no inicio de 1990 e em 2010, res-
pectivamente. Ambos sao mecanismos de transferéncias financeiras de Norte
para Sul com o intuito de enfrentar os desafios da cooperagao ambiental inter-

nacional.
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Ha duas décadas, a medida que os preparativos para a Cimeira daTerra no Rio se desenro-
lavam, os paises mais desenvolvidos mostravam-se ansiosos por demonstrar o seu
compromisso em financiar os esforcos dos paises em desenvolvimento na resolu-
¢ao de importantes problemas ambientais globais, como as alteragdes climaticas e
a perda da biodiversidade. A maioria dos paises em desenvolvimento, por outro
lado, via-se confrontada com muitas outras necessidades, nao considerando os
problemas ambientais globais como uma grande prioridade. No entanto, queriam
utilizar as preocupag¢ées ambientais dos paises do Norte e a possibilidade de usu-
fruirem de transferéncias financeiras acrescidas para financiar as suas prioridades
econdmicas ¢ ambientais, nacionalmente identificadas (Fairman, 1996: 69).

Um aspecto talvez ainda mais importante era o facto de os governos do Norte e do Sul ndo
se entenderem sobre a estrutura de governangao de um fundo destinado a abordar os
problemas ambientais globais. Os paises em desenvolvimento teriam preferido a cria-
¢ao de uma nova institui¢ao na qual todos os Estados tivessem idéntico direito de voto.

Mas, no inicio da década de 1990, e novamente na presente década, os paises desenvolvi-
dos insistiam em recotrre as institui¢oes existentes para canalizar o financiamento
ambiental. A sua clara preferéncia foi e continua a ser o GBM, onde as quotas de
voto s3o proporcionais as contribui¢Ges financeiras que os paises fazem para a ins-
tituigdo, o que assegura o predominio dos paises desenvolvidos. Em antecipacio
da Cimeira do Rio, o Conselho de Administragao do Banco Mundial aprovou uma
resolugao em 1991 que estabelecia a criagdo do Global Environment Facility (GEF) e
colocava os paises do G7 claramente na dianteira da tomada de decisées sobre as
transferéncias financeiras para o ambiente de Norte para o Sul.

Contudo, perante as dividas manifestadas pelos paises em desenvolvimento sobre uma
estrutura na qual a maioria tinha uma voz muito limitada, o GEF convidou o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a integrar o GEF num processo
tripartido. Também inovou ao criar um Conselho do GEF no qual a representagao
dos paises em desenvolvimento se viu refor¢ada, e as decisdes exigiam uma 'dupla
maioria', ou seja, uma maioria composta tanto por doadores do Norte como por
paises beneficiarios do Sul. Na pratica, porém, as reunides bianuais do Conselho
do GEF e as suas instancias realizavam-se por consenso.

O poder real, pelo menos durante a primeira década do GEF, estava nas maos do GBM,
que administrava, fornecia o secretariado e assumia a responsabilidade de todos os
projectos de investimento do GEF, enquanto o PNUD e o PNUMA se limitavam
a prestar assisténcia técnica ou a conduzir estudos ambientais. O GEF reforgou
as credenciais do Banco Mundial como institui¢do ambientalmente responsavel
e ajudou a estabelecer a sua lideranga numa area de crescente interesse para as

populagdes dos principais paises doadores (Fairman, 1996: 72).
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Durante a primeira década de existéncia, o GEF obteve financiamento de cerca de 4

bilies de dolares, uma soma insignificante quando comparada com as exigén-
cias dos paises em desenvolvimento, ou com a média anual de empréstimos de
mais 20 bilides de dolares por ano concedidos pelo Banco Mundial. De forma a
racionalizar as suas limitagdes de financiamento, os doadores promoveram o GEF
como um "Cavalo de Troia" ambiental, e como uma forma de integrar e tornar
as prioridades ambientais no objectivo principal de todas as actividades do Grupo
Banco Mundial e dos seus dois socios menores. A integragao era considerada uma
forma de fazer com que as pequenas somas do GEF fossem mais longe mediante a

“ambientalizacao” mais lata do desenvolvimento.

Mas a integragdo no objectivo principal ndo se realizou (Fairman 1996:82). Através do

financiamento do GEF, o Banco Mundial tem abordado os indicios de problemas
ambientais especificos, mas os fundos do GEF nao contribuiram para empréstimos
em sectores como a energia, silvicultura ¢ agro-industria, que sao fundamentais
para a protecgao do clima e da biodiversidade (Young, 2002: 215, Horta 1998: 3).
Uma avaliagao oficial encomendada pelo GEF em 1998 chegou a mesma conclusao.
A sua recomendagio prioritaria foi a necessidade de integrar objectivos ambientais
na carteira geral de financiamentos globais do GBM, por exemplo, afastando-se dos
empréstimos energéticos convencionais para passar a desempenhar um novo papel

no financiamento das tecnologias de energia sustentavel (Garrett et al, 1998: XV).

Tanto a Convengao das Nagoes Unidas sobre Alteragoes Climaticas como a Convengio das

Nagoes Unidas sobre a Biodiversidade adoptaram o GEF como mecanismo de finan-
ciamento interino em 1992. Mas o GEF nunca foi directamente responsavel perante
as Convengoes e, apesar dos seus festejos iniciais por ser o resultado concreto da
Conferéncia do Rio de 1992, a sua importancia tem diminuido nos ultimos anos.

Recentemente, numa iniciativa semelhante a da criacio do GEF, o Banco Mundial assu-

miu-se como um dos protagonistas financeiros na area das alteragdes climaticas.
Em causa estao cerca de 100 bilides de dolares anuais at¢ 2020, provindos tanto
de fontes publicas como privadas, para ajudar os paises em desenvolvimento na
mitigagdo de efeitos ou na adaptagdo as alteragdes climaticas. Em antecipagao de
novos fluxos financeiros substanciais, em 2008, o Banco Mundial lancou o seu
Quadro Estratégico sobre Alteragdes Climaticas e o Desenvolvimento, concebido
para servir de modelo a canalizagio de financiamento em larga escala para os paises
em desenvolvimento, de forma a cobrir o custo adicional e os riscos para o desen-

volvimento decorrentes das alterages climaticas.’
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3 Banco Mundial (2008), Desenvolvimento e Alteraces Climdticas — Quadro Estratégico para o Grupo do Banco Mundial,

Washington, D.C.
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Mais uma vez, a antecipagao por parte do Banco Mundial dos entendimento dos doadores pare-
ce ter valido a pena. Na Conferéncia das Partes (COP), uma cimeira sobre alteracoes
climaticas realizada em Cancin em Dezembro de 2010, o Banco Mundial foi nomeado
para servir de mandatario interino de um novo Fundo Verde do Clima (GCF). As
modalidades exactas da ac¢ao do GCF e o papel do Grupo Banco Mundial, como admi-
nistrador interino, ainda estao por determinar nas negociagdes internacionais em curso.

Os governos dos paises desenvolvidos continuam a considerar o Grupo Banco Mundial como a
institui¢do mais adequada para gerir com prudéncia fiscal grandes fluxos de financiamen-
to. A forma como o Banco Mundial, enquanto administrador interino do GCE, ira trans-
cender as tradicionais relagdes doador-receptor e tornar-se um instrumento do principio
da UNFCCC que estabelece responsabilidades comuns mas diferenciadas, e que reconhe-
ce a divida ecologica dos paises do Norte para com o Sul, € ainda uma questao em aberto.
Uma questao adicional também ainda em aberto ¢ o impacto do crescente papel da China
no Conselho de Administragao do Grupo Banco Mundial. Enquanto o papel do G7 sobre
este Conselho ainda ¢ predominante, a China substituiu recentemente a Alemanha como
terceira maior accionista da institui¢do, depois dos Estados Unidos e do Japao.

Perante a dificil situa¢ao economica dos paises doadores tradicionais na sequéncia da pos-
crise financeira, a expectativa ¢ que o financiamento publico de governos doadores
para o GCF ira alavancar contribui¢Ges maiores por parte de fontes privadas. O
uso de mercados de carbono, fundos de cobertura e de uma variedade de outros
instrumentos financeiros mais ou menos opacos sera considerado, a fim de cum-
prir a meta de transferéncia de 100 biliGes de dolares por ano até 2020.

Enquanto o papel do Banco Mundial esta ainda a ser debatido e a questao sobre se os fun-
dos do GCF serao complementados por empreéstimos do Banco Mundial continua
por responder, o Banco Mundial desempenhara um papel influente como adminis-
trador interino do GCF e como lider do financiamento para o desenvolvimento. As
proximas secgbes deste trabalho irdo examinar mais detalhadamente a forma como
o Grupo Banco Mundial aborda as preocupagdes ambientais na sua actividade regu-

lar de credor mais influente do mundo para o desenvolvimento.

UM QUADRO DE SALVAGUARDA AMBIENTAL E SOCIAL

"Se o Banco Mundial foi um problema no passado, ele pode e vai ser uma grande for¢a na procura

de solugbes para o futuro",* declarou o entdo presidente do Banco Mundial Barber B.

* Discurso de Barber B. Conable, Presidente do Grupo do Banco Mundial, ao World Resources Institute, Washington, D.C.,
5 de Maio de 1987.
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Conable ao anunciar a criagio de um Departamento de Meio Ambiente de nivel
superior em 1987. A promessa deste novo departamento foi que as preocupagdes
ambientais seriam integradas em todos os empréstimos e actividades da politi-
ca do Banco. Em grande parte espicagado pelas criticas publicas aos principais
programas do Banco Mundial, exemplificadas pela Polonoroeste no Brasil e pela
Transmigracao na Indonésia, que se tornaram exemplos emblematicos da destrui-
¢do de florestas tropicais ¢ do empobrecimento das populages locais, o Banco
reconheceu que devia adoptar o meio ambiente como causa propria.

No centro do compromisso do Banco Mundial situam-se dez Politicas de Salvaguarda
Ambiental e Social, bem como uma nova Politica de Acesso a Informagio adoptada
em 2010, que se baseia na presun¢do de que a maioria dos documentos deve ser
disponibilizada ao publico para aumentar a transparéncia e os resultados positivos
para o desenvolvimento.”

As Politicas de Salvaguarda abrangem uma ampla gama de topicos, incluindo desde a
avaliagao ambiental e o realojamento involuntario dos povos indigenas e flores-
tas.® As politicas foram concebidas de forma a que se evitasse que as pessoas e o
meio ambiente fossem prejudicados em projectos apoiados pelo Banco, tais como
o desenvolvimento de infra-estruturas, centrais eléctricas e grandes barragens,
requerendo auscultagdo as pessoas afectadas na avaliagio de impactos ambientais,
incorporagio de seus pontos de vista nos planos de realijoamento e participagio
dos povos indigenas no desenvolvimento de planos destinados a beneficia-los.

Ao contrario de sua Estratéegia Ambiental, que ¢ uma orientagao voluntaria para funciona-
rios do Banco, as politicas de salvaguarda sdo obrigatorias. Isso significa que indi-
viduos ou comunidades que se sintam afectados negativamente por um projecto
financiado pelo Banco podem apresentar queixa ao Painel de Inspec¢do do Banco
Mundial e exercer pressao para que os seus problemas tenham solugio sempre que
as Politicas de Salvaguarda ndo sejam devidamente respeitadas.

Actualmente, o Banco Mundial iniciou um processo para actualizar e consolidar o seu
Quadro de Politicas de Salvaguarda, pois o sistema actual ¢ considerado com-
plicado e moroso. Este processo devera estar concluido em 2012. Enquanto a
actualiza¢do das politicas ¢ inerentemente uma boa ideia, ha uma preocupagao

entre as organizagdes da sociedade civil que, sob o disfarce da "desobstrugao
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° Para obter informagdes detalhadas sobre o acesso as informagdes, por favor consulte-se http:/ /web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/PROJECTANDOPERATIONS/EXTINFODISCLOSURE/0,,menuPK:64864911~page
PK:4749265~piPK:4749256~theSitePK:5033734,00.html , Acedido em 13 de Maio de 2011.

© Para uma lista de Politicas de Salvaguarda, veja-se http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/
EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK: 58444 1~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSite
PK:584435,00.html, Acedido em 13 de Maio de 2011.
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do sistema", haja o risco de minar o actual quadro regulamentar, em vez de o
reforgar e alargar.

A International Finance Corporation (IFC), ramo importante do sector privado do Banco
Mundial, tem uma Politica de Sustentabilidade e Padrées de Desempenho distintos
para os seus clientes do sector privado, que acaba de sofrer uma grande revisio.’

Tanto as Politicas de Salvaguarda como os Padrdes de Desempenho abrangem apenas a
area, cada vez menor, de projectos de financiamento tradicionais. No caso da IFC,
por exemplo, 47% dos seus actuais empréstimos ¢ agora canalizado através de
intermediarios financeiros, que ndo estio sujeitos a0 mesmo grau de escrutinio
ambiental e social. Quanto ao financiamento do sector publico do Banco Mundial,
cerca de 50% ¢ actualmente dedicado a conceder empréstimos para reformas
macro-politicas e apoio directo ao orgamento de governos de paises em desen-
volvimento. Estes empréstimos estdo isentos de consideragbes sobre o impacto

ambiental e social.

O PRECO DAS ISENCOES

O ambiente ¢ mais do que um sector especifico. E transversal aos vérios sectores, pois
as actividades, tanto ao nivel de projectos como ao nivel da macro-politica, tém
impactos no meio ambiente e nos recursos naturais. Enquanto o Banco Mundial
tinha prometido incluir o ambiente na sua esfera de actividade, assegurando que
as preocupagdes ambientais seriam incorporadas em toda a sua carteira de acti-
vidades,? as politicas de salvaguarda ambiental e social apenas foram aplicadas a
operagdes especificas de investimento.

O ajustamento estrutural, que surgiu em for¢a na década de 1980 quando a combinagao
da queda dos pregos das mercadorias e o crescente défice do sector publico levou
a escalada de contracgdo da divida por parte de muitos paises, ¢ um caso a apontar.
Os emprestimos foram concedidos em troca da adopgao, por parte dos governos,
de um conjunto de reformas-padrao de politica economica, onde se incluiram a
desregulamentagio, a privatizacao, a ¢ a liberalizagdo do comércio, ¢ que ficou
conhecido por Consenso de Washington. Todas estas medidas de reforma econo-
mica tém implicagdes ambientais e sociais que nao foram adequadamente avaliadas

e levadas em consideracao.

7 Para informagdes adicionais consulte-se http://www.ifc.org/ifcext/media.nsf/ content/SelectedPressRelease?OpenDoc
ument&UNID=0ADES5C1923DC4CF48525788E0071FAAA. Acedido em 13 de Maio de 2011.
¥ Banco Mundial (1995). Mainstreaming the Environment, Washington, D.C.: 3.
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Um exemplo seria a diminui¢do do papel do Estado nas economias nacionais apoiadas
por empréstimos de ajustamento estrutural. Uma consequéncia nao intencional
foi a redugdo da capacidade nacional e local de gerir os problemas ambientais,
tais como lidar com a desflorestagio e a poluigao da agua. Os potenciais impactos
que este facto teve nos meios de subsisténcia locais e de saude publica nao foram
considerados (Saprin, 2004).

Um relatorio do Banco Mundial datado de 2000 reconheceu que os empréstimos as
reformas de politicas macro economicas orientadas para o crescimento tiveram um
impacto altamente negativo sobre as capacidades nacionais. "As décadas em se fize-
ram ajustamento também assistiram a uma deterioragdo significativa da qualidade
das institui¢Ges publicas, a desmoralizagdo dos funcionarios publicos e ao declinio
da eficacia da prestagdo de servigos em muitos paises" (Banco Mundial, 2000: 37).

O termo ajustamento estrutural foi substituido em 2004 pela nogao de empréstimo para poli-
ticas de desenvolvimento, alargando o Consenso de Washington de forma a incluir
institution-building, énfase na boa governanca e alertas sobre as forgas corrosivas
da corrupgao.

Tera isto contribuido para uma maior atengdo para com a sustentabilidade ambiental?
De acordo com o Grupo Independente de Avaliagio (IEG) do proprio Banco
Mundial, tal ndo aconteceu. Num relatorio publicado em 2008, afirma que o
Banco nao tinha uma perspectiva sistematica de sustentabilidade ambiental em toda
a sua politica e instrumentos financeiros. Acrescenta ainda que os Documentos de
Estratégia de Luta contra a Pobreza e outros de analise ¢/ ou concessao de emprés-
timos nao tinham atribuido uma prioridade suficiente a0 meio ambiente ¢ a gestao
dos recursos naturais (Grupo Independente de Avaliacao, 2008: 5).

A area de financiamento do comércio constitui um exemplo ilustrativo dos elevados
custos ambientais ¢ sociais de isentar determinadas categorias de empréstimos
do Quadro de Salvaguardas. Por exemplo, a International Finance Corporation do
GBM concedeu empréstimos comerciais para apoiar empresas que exportam
mercadorias especificas, como o 6leo de palma, que actualmente tem uma pro-
cura muito elevada dada a importancia crescente dos biocombustiveis na matriz
energética de muitos paises. Os impactos ambientais e os direitos humanos deste
tipo de investimento tornaram-se tio problematicos que, em 2009, o presidente
do Banco Mundial Zoellick estabeleceu uma moratoria sobre os investimentos
relacionados com o 6leo de palma e outras mercadorias cultivadas em grandes
plantagdes de monocultura. Esta decisao foi o resultado de uma auditoria realizada
pela Provedoria da International Finance Corporation na sequéncia de alegagdes por
parte da sociedade civil de desflorestacao macica e de violagao de direitos humanos
ligados ao apoio da IFC a uma instalagio comercial do Grupo Wilmar, uma das

maiores empresas de plantagao do mundo com extensas explora¢ées na Indonesia e
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na Malasia. A auditoria confirmou a negligéncia grave da IFC, bem como a violagao
de normas ambientais e sociais: "Devido ao facto das pressoes comerciais terem dominado
o processo de avaliagao da IFC, o resultado foi que as devidas avaliagoes ambientais e sociais

nao se realizaram corzforme era exigido”.9

DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO: PROJECTOS DE INVESTIMENTO

As Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial ¢ os Padrées de Desempenho do IFC
aplicam-se ao financiamento de projectos tradicionais, tais como investimentos
no desenvolvimento de infra-estruturas e petroleo, gas e mineragdo. A seguir,
consideraremos sucintamente os investimentos no sector de energia e de apoio ao
REDD+, ja que ambos sao particularmente sensiveis a problematica das alteragoes

climaticas.

EMPRESTIMOS AO SECTOR ENERGETICO

Os Relatorios Anuais mais recentes do Banco Mundial sublinharam as ligagdes existen-
tes entre as alteragdes climaticas e a pobreza. O relatorio de 2009 afirmava que
"As Alteragbes Climdticas irdo afectar mais gravemente as populagdes mais pobres e os paises
mais pobres, potencialmente invertendo décadas de conquistas do desenvolvimento..." . 1°
O Relatorio Anual de 2010 enfatiza novamente que as alteragdes climaticas colo-
cam os ganhos realizados na luta contra a pobreza, nas vidas e nos meios de subsis-
téncia de bilides de pessoas em risco.

Actualmente, a abordagem as alteragdes climaticas tornou-se um dos estandartes das
actividades do Grupo do Banco Mundial (Banco Mundial, 2008). Os governos
doadores encorajaram este desenvolvimento, assumindo o compromisso de doar
6,1 bilies de dolares adicionais aos Fundos de Investimento Climatico geridos
pelo Banco Mundial em 2008."

Esta bem-vinda mudanga, que atribui maior importancia as alteragbes climaticas, teria

constituido uma oportunidade tnica de reformar a carteira do Grupo Banco

7 Compliance Advisor Ombundsman (CAO), Auditoria dos Investimentos do IFC no Wilmar Trading, Relatorio de Auditoria,
Washington, D.C., 19 de Junho de 2009: 2.

19 Banco Mundial (2009). Relatério Anual 2009, Washington: 20.

' Comunicado de Imprensa do Banco Mundial, 26 de Setembro de 2008, http: / /web.worldbank.org/ WBSITE/
EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21916602~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html
Acedido em 19 de Maio de 2011.
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Mundial e assegurar que todas as suas actividades de atribui¢ao ou nao de crédito
sdo consistentes com os objectivos de protec¢do climatica. No entanto, se a nova
Estratégia sobre o Sector Energético da institui¢ao, actualmente a ser preparada,
contempla o apoio crescente as pessoas pobres em termos de acesso a energia e
ao desenvolvimento baseado em baixas emissoes de carbono, o Banco Mundial
continua a ser um importante financiador de projectos de combustiveis fosseis. Os
empréstimos aos projectos de carvdo, o mais poluente de todos os combustiveis
fosseis, atingiram niveis recorde nos tltimos anos.'? A central eléctrica a carvao
Medupi, situada na Africa do Sul e a maior operagao do Banco Mundial em Africa
em 2010, constitui um dos mais recentes e controversos investimentos do Banco
Mundial.

A central eléctrica Medupi ¢ financiada através de um empréstimo do Banco Mundial de

3,75 bilides de dolares a Eskom Holding, Ltd., uma empresa estatal sul-africana
(Banco Mundial, 2010: 20), que financia a central eléctrica a carvao que produz
4.800 MW, sendo assim uma das maiores do mundo. O financiamento inclui ainda
200 milhGes de dolares para energias renovaveis, o que constitui uma pequena

frac¢do do investimento total.

A fabrica Medupi usara carvao super-critico, que queima o carvao de forma mais eficien-

te do que as termoeléctricas a carvdo normais. Mas isso nao a torna uma "opgio
de baixo carbono" e ir4 condenar a Africa do Sul a queimar carvao nas proximas
décadas. O proprio Banco estima que, trabalhando na sua poténcia maxima, a
Medupi libertara 30 milhdes de toneladas de CO2 por ano, embora afirme que o
aumento liquido das emissdes de CO2 sera consideravelmente menor, porque o
projecto ira proporcionar o acesso energético aos pobres e substituir geradores a

diesel, velas e querosene. '

Mas as ONGs sul-africanas e as pessoas afectadas ainda nao se mostraram convencidas,

tendo enviado uma queixa ao Painel de Inspec¢do do Banco Mundial, onde afir-
mam que o projecto ira provocar polui¢do macica e causar danos significativos na
sua satde, modos de vida e no meio ambiente.'* Além disso, consideram que o
projecto ¢ um subsidio as grandes empresas, que pouco farao para fornecer energia

as populagGes locais. De acordo com Bobby Peek, Director da ONG GroundWork na
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!2 Meinhard-Gibbs, Heike e Bast, Elizabeth (com Kretzman, Steve), World Bank Group Energy Financing — Energy for

the Poor?, Oil Change International, Washington, Outubro de 2010, disponivel em http://priceofoil.org/wp-
content/uploads/2010/10/ ociwbgenergyaccessfin.pdf

13 Banco Mundial, Documento de Avaliagio do Projecto (Project Appraisal Document), Relatorio N° 53425-ZA,

Washington, 19 de Margo de 2010: 49.

'* O pedido do Painel de Investigagdo encontra-se disponivel em http://siteresources.worldbank.org/

EXTINSPECTIONPANEL/Resources/Request_for_Inspection_(PUBLIC).pdf. Acedido em 23 de Maio de 2011.
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/
Africa do Sul, "Este projecto destina-se a garantir o fornecimento ininterrupto de energia ds
grandes corporagdes, tais como_fundigdes e indtstrias de mineracdo a pregos especiais acorda-
dos secretamente. Ndo ¢ para os milhGes de pessoas pobres que ndo podem pagar ou ndo tém

,
acesso a electricidade. A Africa do Sul ndo precisa deste empréstimo”. 15

O Painel de Inspecgao do Banco Mundial realizou uma visita de campo inicial e encontrou

provas suficientes para justificar uma investigagao alargada de possiveis violagoes
das Politicas de Salvaguarda Ambiental e Social. oA investigagao devera estar con-
cluida no final de 2011.

Ha muitos anos que os investimentos do Grupo Banco Mundial em petroleo, gas ¢

Numa

mineragao sio objecto de controvérsia por causa da sua associagao com a degra-
dagao ambiental, violagao dos direitos humanos e corrupgao. A fim de solucionar
alguns desses problemas, em 2000, o Banco Mundial contratou a Extractive
Industries Review (EIR), dirigido por Emil Salim, um ex-ministro do Ambiente
da Indoneésia. A missao da EIR era fornecer um conjunto de recomendagées para
orientar os investimentos do Grupo Banco Mundial no sector extractivo, com o
objectivo de garantir a sua compatibilidade com a redugio da pobreza e o desen-
volvimento sustentavel. O relatorio da EIR, publicado em 2003, recomendou
a suspensao imediata de todos os investimentos em carvao e uma eliminagio
gradual, de forma mais ampla, dos investimentos em combustiveis fosseis. Além
disso, apelou a melhoria do dialogo, ao respeito pelos direitos humanos, aos
processos participativos na tomada de decisoes e as boas praticas ambientais em
projectos extractivos (EIR, 2003). Mas at¢ a data, os empréstimos a extracgao
de combustiveis fosseis, incluindo carvao, continuam a desempenhar um papel
dominante na carteira energética do GBM e as recomendagdes do EIR continuam
por implementar.

escala mais ampla, o Grupo Independente de Avaliagio (IEG) do GBM anali-
sou a sustentabilidade ambiental de uma carteira de investimentos do GBM de
400,000 milhoes de dolares para os anos 1990-2007. A avaliagao concluiu que,
embora a atengao para com o ambiente tenha aumentado ao longo desses anos,
o Grupo Banco Mundial nao tinha posto em pratica as consideragoes de susten-
tabilidade ambiental ao conceder empréstimos para a construgao de grandes
barragens, agro-negocios, gasodutos e outros projectos (Grupo Independente de
Avaliagao, 2008).

1> Bank Information Center (2010). Comunicado de Imprensa, "South Africans say ‘no’ to Eskom coal®, Washington, 6 de

April.

'® Declaragdo de Roberto Lenton, presidente to Painel de Inspecgdo. Disponivel em http:/ /siteresources.worldbank.org/

EXTINSPECTIONPANEL/Resources/ Final_Elig_Rpt_for_Disclosure.pdf. Acedido em 23 de Maio de 2011.
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MUDANCAS CLIMATICAS E FLORESTAS: OPORTUNIDADES
E RISCOS DO REDD+

A destruigdo das florestas tropicais representa aproximadamente 17% das emissoes de

gases com efeito estufa gerados pela actividade humana. A ideia inicial do REDD
(Redugao das Emissoes da Desflorestagdo e Degradagao Florestal) era que, a0 compensar
os paises em desenvolvimento pela diminui¢do das suas taxas de desflorestagao,
criar-se-iam oportunidades rentaveis e de curto prazo para estabilizar o clima
mundial. Além disso, traria outros beneficios, tais como a protecgao da biodiversi-

dade e a criagio de rendimentos para o desenvolvimento econémico. '’

Compensar os paises que reduzissem as suas taxas de desflorestagdo a partir de uma dada

base (a desflorestagao que teria acontecido de qualquer maneira) corria o risco de
estimular incentivos perversos. Alguns governos poderiam ter decidido acelerar
as taxas de desflorestagao nos seus paises, a fim de se qualificarem para receber
pagamentos mais elevados. Para resolver este problema, REDD transformou-se na
REDD+, que também contempla a compensacao de actividades que contribuam
para a conservagdo florestal, gestdo florestal sustentavel ¢ aumento das reservas

de carbono.

A REDD+ apresenta tantas oportunidades como riscos. As oportunidades so a abertura

de espago politico para abordar questdes de governangao, corrupgao e direito a
terra, bem como encontrar soluges para as causas subjacentes a desflorestacdo.
Do lado de risco encontram-se as questoes de especulagao imobiliaria, a expulsdo
de populagGes dependentes da floresta, a perda de sistemas de conhecimento tradi-
cionais e a fraude e corrupgao resultantes da protecgao de interesses que procuram
lucrar com negocios de carbono rentaveis. Alem disso, ha o risco de que a procura
endémica de aluguer em paises com sistemas de governangio pobres levara a que
a REDD + ganhe pontos que ndo representam redugdes genuinas de emissées de

CO2 (Lohmann, 2009).

A Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) do Banco Mundial ¢ a iniciativa mais importante

de todas as relacionadas com a REDD+. Entrou em vigor em Junho de 2008 e con-
siste de duas partes: um mecanismo REDD-Readiness para preparar os paises para
a REDD, e um Fundo de Carbono para encorajar transacgbes de financiamento de
carbono.'® O Fundo de Carbono, que esta programado para tornar-se plenamente

operacional em 2011, permitira aos paises participarem nos mercados globais de
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URL http://www.cifor.cgiar.org.

'8 Para mais informagdes sobre o website do FCPF consulte-se http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/
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carbono. O objectivo € que os paises vendam as suas Redugoes de Emissdes (REs)
a compradores que sintam ser mais rentavel comprar REs do que satisfazer as suas
proprias metas de redugdo de emissdes através de meios tecnologicos ou outros.

O FCPF estabeleceu varios critérios que devem ser incluidos nos mecanismos de Preparacio
do REDD+, incluindo consultas a sociedade civil e aos povos indigenas. De acor-
do com a Carta do FCPF, as Politicas de Salvaguarda Ambiental e Social do Banco
Mundial incluem-se nas iniciativas de REDD+, embora haja ambiguidade relativa-
mente ao facto da salvaguarda se aplicar as fases de planeamento ou s6 mais tarde,
durante a implementagao dos projectos (Forest Carbon Partnership Facility, 2011).

A Floresta da Bacia do Congo ¢ a segunda maior depois da Amazonia e representa uma
das regides onde o FCPF esta a abrir caminho em termos da implementagdo do
REDD+. Um dos paises clientes ¢ a Reptblica Democratica do Congo (RDC),
que abrange mais da metade da floresta da Bacia do Congo. A RDC ¢ um exemplo
critico de como as preparagdes para a implementagao do REDD++ na pratica sao
dificeis. As institui¢bes sdo fracas e ndo estdo presentes em grandes areas do pais.
As questOes relativas a propriedade da terra, direitos de utilizagao de recursos e
de partilha dos beneficios decorrentes dos pagamentos do REDD+ continuam por
resolver (Horta, 2009).

A Reptblica Democratica do Congo tem um historial muito mau de utilizagdo do rendi-
mento da sua enorme riqueza de minerais e outros recursos naturais para fins de
redugio da pobreza. As organiza¢des da sociedade civil na regiao estao preocupadas
com o facto de a agricultura itinerante ser considerada um condutor primario da
desflorestagao, enquanto a indéstria madeireira ¢ de mineragao de larga escala sao
deixadas a margem do problema. Poderemos estar perante um cenario no qual os
pobres serao culpabilizados pela destlorestacio enquanto os beneficios do REDD
+ revertem para os interesses podcrosos.

Na RDC como noutros, sitios, sera necessario um enorme esforgo para garantir que os
rendimentos provenientes do REDD+ serao partilhados com as populagdes que
vivem nas areas de floresta (Sunderlin et al, 2008).

A experiéncia do proprio Banco Mundial no sector florestal da RDC nao é encorajadora.
Em 2007, o seu Painel de Inspecgao investigou os investimentos florestais na RDC,
e o relatorio concluiu que as actividades do Banco se concentravam na produgio
de madeira industrial, tendo ignorado as questdes ambientais e socioeconémicas,
incluindo as necessidades dos cerca de 40 milhGes de pessoas que dependem dos
recursos florestais para subsistir (Painel de Inspecgao, 2007).

Um problema central para o FCPF do Banco Mundial ¢ que o seu calendario acelerado
para ajudar os paises na preparagao para o REDD, e a participarem nos mercados
de carbono, nao ¢ facilmente conciliavel com a necessidade de ampla participacao

¢ fortalecimento das instituiges nacionais, que exigem prazos mais longos.
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UMA CULTURA EMPRESARIAL EM DESACORDO COM A
SUSTENTABILIDADE

Tal como este texto procurou demonstrar, a agenda ambiental do Grupo Banco Mundial
continua por concluir. A falta de coeréncia politica ¢ ilustrada pelo papel crescente
do GBM no financiamento climatico e, simultaneamente, pelo seu financiamento
para o desenvolvimento em larga escala de combustiveis fosseis, que condena os
paises em desenvolvimento a clevadas emissoes de gas com efeito estufa durante
as proximas décadas.

O Grupo de Avaliagao Independente (IEG) do Banco Mundial documentou um programa
de investimento estatico e problematico no sector energético, no qual os incentivos
a concessao de empréstimos extremamente necessarios para a eficiéncia energética
e energia renovavel nao avangam (IEG, 2008: ix). A IEG também tem apelado para
avaliacbes ambientais e economicas de investimentos em energias mais rigorosas,
bem como a reformulagido do sistema de incentivo internos do GBM.

Nas ultimas duas décadas, os relatorios de avaliagao do IEG, bem como as conclusdes e
recomendacdes de ambos os Painéis internos e externos e Comissoes, tém forneci-
do valiosos contributos com o objectivo de melhorar a sustentabilidade ambiental
das operagdes do Grupo Banco Mundial. Mas o GBM tem principalmente percor-
rido um caminho que tem sido alvo de sérias criticas (IEG, 2008: xxv).

Como explicar a falta de coeréncia entre o discurso oficial sobre o ambiente e as decisdes
de financiamento real?

O problema central foi identificado ja em 1992 por Willi Wapenhans, um antigo Vice-
Presidente do Banco Mundial, que se referiu a "cultura de aprova¢ao” (de emprés-
timos) institucional como um obstaculo fundamental a melhoria da qualidade do
crédito concedido (Wapenhans, 1992). Os incentivos dados ao pessoal interno
baseiam-se na movimentacao do dinheiro e nao em resultados reais em termos
de redugdo da pobreza ou promogao do desenvolvimento sustentavel. A falta de
atengao prestada aos resultados reais tem sido documentada em varios relatorios
de avaliagdo interna, que tém consistentemente apontado graves deficiéncias no
acompanhamento e supervisdo das operages apoiadas pelo GBM (OED, 2000;
OED, 2002; IEG, 2008). Mas os resultados da avaliacao nao levaram a mudancas
significativas.

O ex-funcionario do Banco Mundial Steve Berkman descreve a situagao numa linguagem
extremamente vivida: "Obcecados com a movimentacdo de dinheiro para avan¢armos nas
nossas prdprias carreiras, de alguma forma esquecemos as nossas responsabilidades fiduci-
arias e a simples logica antiquada, a medida que aprovamos empréstimo apés empréstimo,
enriquecendo os corruptos e assegurando que os pobres permanecem em situagdo de pobreza"

(Berkman, 2010: 159).
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As actuais mudangas geopoliticas a nivel global, com o poder crescente da China, India,
Brasil e de outras poténcias em desenvolvimento, estio igualmente a fazer com que
estes paises tenham um poder crescente no Conselho de Administragio Executivo
do Banco Mundial. A importancia das poténcias emergentes ja conduziu a imple-
mentagao de novas tendéncias, como o uso de sistemas do pais, ou seja, a subs-
tituicao das Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial pelas normas ambientais
e sociais existentes nos paises mutuarios. Isso poderia até ser positivo, desde que
a responsabilizaciao plblica seja integrada nestes sistemas. No entanto, se a abor-
dagem implicita nos sistemas dos paises impedir a monitorizacdo independente
dos impactos ambientais e sociais, entao esse sistema ira servir principalmente
para mobilizar grandes quantidades de dinheiro com fraca responsabilizagio dos
responsaveis.

O desenvolvimento sustentavel continuara a ser, em grande parte, evasivo, enquanto as
forgas politicas e economicas que impulsionam praticas insustentaveis nao forem
objecto de uma abordagem. Até que ponto os governos dos paises desenvolvi-
dos ou os novos poderes no cenario global, com uma voz importante no Banco
Mundial, irdo desenvolver a vontade politica de combater as causas profundas dos
problemas ambientais que assolam o nosso planeta ¢ uma questio que permanece

em aberto.
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As relacdes internacionais do ambiente:

Exemplos préticos do multilateralismo ambiental’

INTRODUCAO

Embora existam testemunhos relevantes da urgéncia de uma dimensio internacional
na resposta as questoes ambientais ja desde os finais do século XIX, a verdade ¢
que s6 em meados do século XX, ¢ mais propriamente a partir da década de 60,
comegam a haver sinais significativos da implementagao do Multilateralismo como
tentativa de resposta a uma crescente “crise ambiental”, cujos contornos planeta-
rios, comegou-se entao a compreender, exigiam uma acgdo concentrada de todos
os Estados. De facto, e antes desta “nova era” do Multilateralismo Ambiental, o
Ambiente, e tudo o que lhe dizia respeito, era percebido como um assunto local
ou regional, e somente com as primeiras (reconhecidas oficialmente) degradagoes
ambientais consequentes de situagdes como a revolugio industrial ou a globaliza-
¢do, os problemas que outrora pareciam manifestar-se num espago delimitado e
sem influéncia do e para o Ser Humano, passaram a ter um “estatuto” transnacional
e de importancia acrescida.

O Multilateralismo tem sido amplamente aceite como o modus operandi da politica inter-
nacional, nomeadamente da politica internacional ambiental. De facto, as tltimas
décadas de relativa instabilidade internacional fizeram com que as Nagdes se

apercebessem de que muitos dos desafios contemporaneos sio demasiado vastos

' O contetido da Comunicagio faz parte da Dissertagio de Mestrado em Gestao do Territério — Ambiente e Recursos

Naturais. Disponivel online em: http://hdl.handle.net/ 10362 /7546
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¢ complexos para que qualquer Estado, ou at¢ um determinado grupo deles,
consigam fazer-lhes frente sozinhos; dentre desses desafios mundiais com uma
gestdo potencialmente facilitada pela cooperagdo multilateral, muitos deles sao de
caracter ambiental. Mas o facto de nenhum Estado poder entrar numa luta desse
cariz sozinho, tras tanto de beneficios como de constrangimentos: as suas agoes,
em conjunto com outras, tornam-no, a ele e a luta transnacional que se trava, mais
fortes, mas as suas (ou de outros) inagdes podem muito bem afetar toda a cadeia
cooperativa entretanto formada. Entretanto, entende-se que tanto para uns, como
para outros, ¢ seja qual for o grau de desenvolvimento, o Ambiente “esbarra”, na
grande maioria das vezes, com as politicas de desenvolvimento economicas mais
ambiciosas, que geralmente acarretam um nivel de poluigdo e/ou utilizagao des-
medida de recursos que ultrapassa o nivel 6timo do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, ainda existe quem confunda “governanga” com “governacao”, e, por-
tanto, se preocupe com que as agoes multilaterais possam por em causa a soberania
do Estado.

Mas existem respostas para estas ¢ outras criticas: questoes relativas a carga burocratica
podem ser amenizadas ou resolvidas através de um modelo mais cuidado de medi-
das ¢ instituigdes multilaterais. Da mesma forma, as organiza¢es internacionais e
seus respetivos 6rgaos nao tém intengdo de “roubar” a soberania dos Estados, mas
sim ajudar a alcangar aquilo nenhuma Nagao consegue sozinha, nem tao pouco de
interferir com a economia de mercado, mas sim ajudar a encontrar mecanismos
que ajudem a torna-la mais eficiente e equitativa: «...Multilateralism not only repre-
sents the most gﬁpicient, most gﬁfective, and most egalitarian approach to addressing global
environmental issues, it is quite simply the only approach that brings with it the authority,
legitimacy, and resources required to tackle so vast and complex problem...» (Powell,
2003:12).

Sera assim simples entender porque ¢ que no meio de uma imensidao de cerca de 700
Acordos Multilaterais Ambientais (Multilateral Environmental Agreements — MEA)
(Mitchell, 2002-2011, consulta online), se torna evidente a crucialidade da deter-
minagdo e convergéncia das Partes em negociarem e, principalmente, em imple-
mentarem os MEA nas suas poh’ticas nacionais, pois sO assim as normas interna-
cionalmente estabelecidas poderdo ter algum tipo de sucesso. Entretanto, e intrin-
seco a este cendrio, encontram-se uma diversidade de Atores, de onde se destaca,
enquanto pioneira e impulsionadora do Multilateralismo Ambiental, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), mas tambem uma pluralidade de Estados, institui-
¢Oes e organismos governativos, € uma discrepancia de interesses que tornam o
Multilateralismo, por si s6 complexo, ainda mais extraordinario quando agregado
a componente “ambiental”: com efeito, as questdes do Ambiente sdo de uma imen-

siddo e brutalidade, por vezes, pouco mesuraveis ou explicitas, estando longe de
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serem resolvidas de uma tnica forma, e muito menos através de agGes isoladas; por
outro lado, as medidas que realmente produzem algum tipo de efeito, raramente o
alcangam de forma imediata ou palpavel, e muito embora estejam mais do que pro-
vados os beneficios economicos derivados de um “desenvolvimento sustentavel”,
nem sempre o investimento ao nivel das energias limpas, gestao dos residuos e de
recursos, etc., tem um retorno (economico ou ambiental) imediato, estando longe
do ambicionado “lucro facil” e, por isso, da mudanca de mentalidade de muitos.

Atualmente, torna-se cada vez mais importante enquadrar o Multilateralismo Ambiental
através da compreensao das caracteristicas que o tém vindo a delinear ao longo das
tltimas décadas, como quais os seus principais atores e institui¢des, de que forma
progridem os processos que desencadeia, como se pode aplicar e otimizar os seus
feitos, e, acima de tudo, entender o que esta mal em todo esse cenario e que solu-
¢oes podem existir para o melhorar; com efeito, pensa-se que s6 assim ¢ possivel
definir um caminho assertivo para se fazer frente a uma crise com as dimensoes
da ambiental.

Foi precisamente desta convicgdo que surgiu a vontade de entender melhor as especi-
ficidades ¢ em que contornos das Relagbes Internacionais contemporaneas se
desenvolve o Multilateralismo Ambiental. Paralelamente, também se percebeu que
este ¢ um tema que nao parece merecer a devida atencao, nomeadamente numa
abordagem nacional, considerando-se que o acrescento de uma investigagao teori-
ca e alargada acerca desta tematica poderia nao so ajudar potenciais interessados a
entendé-la melhor, como a avangar com linhas de pensamento que, no futuro, pos-
sam originar estudos mais centralizados no papel de Portugal no Multilateralismo
Ambiental, bem como de que forma esses “impulsos externos” influenciam a poli-

tica ambiental portuguesa.

O PROCESSO DA ELABORACAO DOS TRATADOS:
QUE (IM)PRODUTIVIDADE?

Os MEA, por estarem sujeitos as regras instituidas na Convengdo deViena sobre o Direito dos
Tratados (1969), partilham as mesmas caracteristicas que outros tratados inter-
nacionais, contudo, pode atribuir-se-lhes uma merecida defini¢io propria: sdo
documentos intergovernamentais com o propésito maximo declarado de prevenir
ou gerir os impactos humanos nos recursos naturais. Por tal, sdo juridicamente
vinculativos para os paises que deles se tornem Parte atraves da sua ratificacao ou
adesdo, mas também perante os que os aceitem atraves da sua assinatura, pois esse
ato subentende, por si s0, um “acordo oficial” entre os Estados e os MEA, onde

os primeiros ndo deverio agir em desconformidade, ou pondo em causa os obje-
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tivos e propositos daqueles instrumentos. Por nao serem meras declarages de
intengdes, e sim instrumentos do Direito Internacional, devem ser vistos como
ferramentas validas e efetivas na implementagao de politicas que tenham como
objetivo a protecao ambiental ¢ o desenvolvimento sustentavel, podendo e deven-
do ser usados por toda a comunidade internacional no sentido de efetivar esses
pressupostos (Dodds et al., 2007).

Além disso, e muito embora ndo exista uma estrutura propria definida para este tipo de
instrumentos, ha que ter em conta algumas caracteristicas que de certa forma os
personalizam: p. ex., quando se trata de regular questdes ambientais regionais ou
globais, sio normalmente adoptadas as Conven¢6es-Quadro, o que permite um
desenvolvimento mais abrangente e dinamico do instrumento em causa, nome-
adamente atraves da pré-definigdo e estabelecimento de uma série de obrigacoes
gerais e de procedimentos de adopgao e adaptagao de potenciais pos-acordos
(Sands, 2009). De facto, a maioria dos tratados ambientais ndo sdo caracteristica-
mente compostos por regras especificas, claras ¢ detalhadas, pelo contrario; por
norma, o que fica estabelecido ¢ um quadro genérico de principios e requisitos,
incentivando os Estados Parte a, com vista a colmatar essa falta de assertividade,
adotarem todas as medidas apropriadas de adaptagio e mitigagdo aos desequi-
librios ambientais, nomeadamente instrumentos complcmcntarcs a0 processo
de desenvolvimento dos MEA, de onde se destacam, pelas suas particularidades
normativas, os Protocolos.

A vantagem de se regular os desequilibrios ambientais desta forma, atravées das
Convengdes-Quadro e seus Regimes, prende-se precisamente pelo facto de que as
suas normas e padroes podem ser facilmente alteradas ou refor¢adas, consoante
a evolugio do conhecimento cientifico, ou por necessidade de adaptagio a novas
realidades socioeconomicas, entre outras hipotéticas situagoes. Alias, nesta linha
de ideias, nem sempre sera justo o destaque dispensado ao papel dos Protocolos
na normatizagao ambiental, uma vez que, nao raras as vezes, ¢ a designada “Soft
Law” (Resolugoes, Declaragoes de Principios ou Recomendagdes, etc.) que fica encarre-
gue de dar “consisténcia” as normas por vezes demasiadamente “abrangentes” das
Convengdes-Quadro ambientais. Por outro lado, ¢ também essa “abrangéncia” que
merece as principais criticas por parte da opinido publica internacional, que desde
os primordios do Multilateralismo Ambiental, ¢ com um tom cada vez mais aus-
tero, recorre frequentemente a utilizagdo de adjetivos como “vagos”, “vazios de con-
tetdo”, “abstratos”, entre outros, para descrever a abordagem demasiado genérica e
a consequente incapacidade de agdo desses instrumentos. Porém, sera condescen-
dente encarar-se estes instrumentos ¢ todo o processo que os engloba de “animo
leve”, ou seja, enumerando todos os seus defeitos e ignorando as dificuldades que

enfrentam? Reflita-se sobre o que diz Kate O’Neill (2009) a esse proposito:
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«...The construction of international environmental treaty regimes rests on a comp]ex process of
bargaining and negotiation among nation states (...) States often have different, frequently
conflicting interests around a particular issue area. They may not always trust their nego-
tiating partners (...) or they may be unwilling to make concessions (. ..) Government repre-
sentatives are concerned about domestic costs (...) Multiply all this factors by the number of
states involved in negotiations, and it may seem surprising that any cooperative agreements
are agreed upon in the first place...» (Kate O’Neill, 2009:81).

Tanto antes, como apos as negociagdes terem inicio, ¢ crucial a adogao de agoes que asses-
sorem o “Treaty-making Process”, permitindo que este siga uma conduta organizada
¢ faseada, e minimizando os varios impasses tipicos das negociagdes dos MEA
que normalmente atrasam, ou chegam mesmo a por em causa, a sua aprovagao
e consequente aplicagao; assim, s3o varias as opgoes de medidas que, ao serem
adotadas de forma paralela, potenciam as negocia¢des e preparam os Estados para
a implementagio do documento, tais como: a troca de informagao constante entre
as Partes envolvidas; consultas oportunas no decorrer das negociagoes; realizagao
de workshops acerca de como efetivar a implementagao dos MEA; coordenagio ins-
titucional e ministerial ao nivel nacional; e evitar sobreposi¢bes e encorajamento
de sinergias internas envolvendo os MEA existentes (Bruch et al., 2006). Porém,
¢ apesar de otimizarem o processo de elaboragao de tratados, estas medidas, por
si s0, nao resolvem todos os problemas que dai possam advir. Nesse sentido, serao
em seguida avangados cinco exemplos de situagdes potencialmente impeditivas ao
bom desempenho do “Treaty-making Process”, e que devem, obviamente, ser evitadas
tanto quanto possivel.

Uma primeira situa¢do ¢ a inexisténcia de um procedimento formal que indique como
devem ser preparadas as negociagdes pelos Estados Parte, i.e., um documento
oficial que possa orientar os Governos em como planear as reunides multilaterais
em torno dos MEA, ndo so as “excecionais”, como podem ser consideradas as que
conduzem a elaboragio de novos tratados, mas também as situagdes mais “regula-
res”, como sao a maioria das COP realizadas.

Uma segunda situagdo recorrente na malformagao do “Treaty-making Process” ¢ a falta de
pesquisas intensivas que mostrem a efetiva necessidade do instrumento internacio-
nal em causa, i.e., ¢ crucial que os Estados que colocam o problema ambiental na
agenda politica, bem como os que, entretanto, se juntam a eles, tenham a “ligdo bem
estudada”. Tal indigéncia pode ser bastante 6bvia, contudo existem exemplos de
situagbes em que Estados mais cépticos ou mais preocupados com os seus interesses
nacionais “boicotaram” as negociagdes com pareceres cientificos que melhor servis-
sem as suas posi¢des, e que facilmente destronaram os primeiramente avangados.

Uma terceira situagdo prende-se com a aprovagao do “drafi” do texto, sendo esta larga-

mente identificada como a fase onde as negociagdes atrasam substancialmente:
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aqui, as discussoes giram em torno da estrutura normativa e/ou textual do docu-
mento, i.e., podem surgir devido a falta de concordancia acerca das disposigoes de
um qualquer artigo ¢/ou por uma simples questdo de semantica.

Uma quarta situagao, desta feita no contexto de tomada de decisGes, ¢ o processo de
votagao, o qual ¢ normalmente definido pelas Convengdes, e, de uma forma mais
especifica, pelas “Rules of Procedure for Meetings of the Conference of the Parties”. No
geral, o processo de “Decision-making” nas negociagoes dos MEA segue o “Principio
do Consenso”, que, na pratica, pode ser inserido algures entre a “unanimidade”,
preservando a todas as Partes o direito de rejeitarem uma decisdo indesejada, e
a “maioria qualificada”, ndo requerendo para isso um voto positivo de todas as
Partes. Além disso, as decisGes ndo sao tomadas, por norma, atraves de votos de
qualidade, mas sim através da remogdo gradual de objegbes a certos aspetos do
“draft” do tratado, conduzindo assim a acordos mais robustos e dificeis de contestar,
principalmente porque as Partes “indiferentes”, ou seja, as que até entdao nao se
tinham manifestado nem contra, nem a favor, acabam por se acomodar ao resulta-
do final, potenciando a sua sustentagdo (Gehring, 2008).

A tentativa de resolver de forma consensual as contendas que vao surgindo tem tido resul-
tados relativamente eficazes: repare-se que ¢ bastante dificil convencer um qualquer
Estado a aplicar internamente uma medida com qual ndo concorda e que nao apoiou
durante as negociagoes; por outro lado, o facto de alguns Estados terem mais poder
de influéncia quando o que esta em causa ¢ persuadir potenciais indecisos, torna o
consenso nas tomadas de decisdes no Multilateralismo Ambiental extremamente
ambiguo, ¢ alvo de imensas criticas e reflexdes. Entretanto, e tal como reflete Kate
O’Neill (2009), nao ha nada como uma “boa crise” (ambiental, entenda-se) para que
os Estados retinam os seus esfor¢os no sentido de resolverem um problema comum.
Porém, pensa-se que nem sempre este tipo de “pressdo”, nomeadamente em moldes
exagerados, pode conduzir a resultados favoraveis; com efeito, a “pressa” de obter
resultados pode deixar pendentes uma série de questoes que, em certos contextos,
nunca chegam a encontrar uma solugao adequada, com todas as consequéncias nega-
tivas que tal pode impelir na preservagao e sustentabilidade do Meio.

Por fim uma quinta situagdo, nem sempre tida em conta, mas relevante para o bom
desempenho de um qualquer “Treaty-making Process”: a continuidade das Delegages
de negociagio. De facto, «...States often rotate negotiators. This means that no one really
has a complete picture of what happened in previous negotiations or necessarily understan-

ds the broader context and history of issues currently under discussion...» (Bruch et al.,

2 Ver, p. ex., as “Rules of Procedure” da Convengao sobre a Diversidade Biologica: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-

rules-procedure. pdf.
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2006:88), sendo nesse sentido de evitar alteragoes frequentes nas Delegagoes
nacionais, assegurando assim a sua continuidade, efetividade e robustez. Contudo,
¢ quando tal for, fruto das habituais alteragées governativas, perfeitamente inevi-
tavel, existem alternativas que podem ajudar a transi¢dao das Delega¢es, nomea-
damente a implementagao de uma plataforma onde toda a informagao relevante
ao Multilateralismo Ambiental possa ficar corretamente arquivada e organizada,
¢ assim servir de auxilio aos negociadores, demais autoridades ministeriais e res-
tantes Atores envolvidos, ou até mesmo enquanto base de dados disponivel para o
ART . . . 3
ptblico em geral, nomeadamente no que diz respeito aos academicos”.
Entretanto, do decurso dos Regimes ambientais t¢ém emergido duas caracteristicas
paradoxas que continuam a confundir alguns dos autores de referéncia: por um
lado, estes compreendem uma componente institucional sui generis que permite
\ . . N L
as Partes um ajustamento constante a novas circunstancias e obrlgagoes, bem
como a supervisao e reagao a possiveis casos de incumprimento ou de implemen-
tagdo insuficiente; por outro lado, o desenvolvimento do Direito Internacional
Ambiental nestes moldes reflete «...the fragmentation of the institutional setting from
which it emerges...» (Gehring, 2008:495), uma vez que, aparentemente, as Partes
preferem estabelecer novos “treaty systems” ao inves de incluirem novas abordagens
. . . . .. « >
normativas em sistemas ja existentes, o que tem vindo a originar um boom” de
MEA que por vezes se revela contraproducente para a comunidade internacional

em geral, e para o Ambiente em particular.

O “BOOM” DOS ACORDOS MULTILATERAIS AMBIENTAIS

Tendo em conta alguns dados recolhidos em base de dados online, pode-se considerar que
o Multilateralismo Ambiental conheceu alguma prosperidade ao longo das alti-
mas decadas, pelo menos no que diz respeito a adopgao de Acordos Multilaterais
Ambientais. Mas sera esta evolugao totalmente merecedora de prestigio? Com
cfeito, e segundo alguns autores de referéncia, essa evolugao tem sido pautada por
uma “negotiation fatigue” (Kanie, 2007:74), um “treaty congestion” (Sand, 2008:39)
ou uma “summit fatigue” (O’Neill, 2009:5), cujos “contras”, comega-se agora a
entender, podem por em causa muitos dos potenciais “pros”.

3 Nesse sentido, existem ja alguns modelos que poderiam ser adaptados as realidades nacionais e/ ou regionais: o “Earth
Negotiations Bulletin” (http:/ /www.iisd.ca/voltoc.html), que disponibiliza boa parte da documentagao asso-
ciada a0 Multilateralismo Ambiental, ou outras do género, como o “Environmental Treaties and Resource Indicators”
(http://sedac.ciesin.columbia.edu/entri/index.jsp) ou o “IEA — Database Project” (http:/ /ica.uoregon.edu/page.
php?file=home. htm&query=static).
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Figura 1: O “boom” dos MEA: niimero de MEA e Emendas (1950 - 2011)
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Fonte: Adaptado de Mitchell, 2002-2011, consulta online.

De facto, o sistema de MEA atual tem algumas vantagens, como p. ex. a que tem vindo a

ser defendida atraves da tese de que a melhor forma de gerir problemas comple-
x0s como os ambientais ¢ através da adopgao de um sistema amplo, fragmentado
¢ descentralizado, o qual consiga transmitir informagao ¢ desempenhar as suas
fungdes de forma suficientemente redundante, evitando assim que a inatividade de
uma so6 institui¢ao ponha em risco todo o sistema. Além disso, com a especializagdo
da resolugdo do problema, a solugdo sera mais customizada, e, consequentemente,
otimizada. Por fim, acrescentar que um sistema de MEA difuso pode proporcio-
nar aos seus secretariados a flexibilidade necessaria para a criatividade e inovagao
(Kanie, 2007).

Contudo, a exatidao e funcionalidade das preeminéncias acima expostas, pode ser bastante

discutivel ¢ ambiguo. P. ex., ¢ logico que quanto mais individualizado for um pro-
blema, mais facil e otimizada sera uma sua solugao, porém, nio se pode esquecer
a transversalidade das problematicas ambientais e, por isso, de uma boa parte dos
MEA existentes. Assim sendo, ¢ praticamente impossivel considerar-se que as
questbes ambientais possam ter “solucdes customizadas’: se por um lado obviamente
que necessitam de solugdes concentradas, por outro as mesmas devem fazer parte
de um plano estratégico e transversal que englobe diversas problematicas e respe-

tivas Convengoes.

E ¢ precisamente essa falta de coordenagio que pode ser considerada como um dos prin-

cipais contras do “boom” que caracteriza o sistema atual de MEA. Nesse sentido,
Kanie (2007) refere a falta de «...coordinated and synergistic approach to solving
common problems...» (Kanie, 2007:74), bem como uma duplicacdo desnecessaria

de regras e objetivos inconsistentes. Com efeito, a proliferagio dos MEA ¢ um
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consequente sistema demasiado vasto, bem como de secretariados com, no geral,
muito pouca autoridade de coordenagao, conduz ao ja mencionado “treaty conges-
tion” ¢ a um trabalho institucional e politico incoerente, confuso e repetido. Assim,
da mesma forma que a “redundéncia” pode ter resultados positivos na medida em
que evita o “efeito domin6” das instituigdes quando uma delas se torna disfuncional
pode, por outro lado, conduzir a ineficiéncia dos MEA, e, em casos extremos, de
uma parte alargada do sistema (Kanie, 2007).

Assim, e no que diz respeito ao aumento desmedido, e de alguma forma desgovernado,
dos Acordos Multilaterais Ambientais, existem algumas opiniGes diversas, nome-
adamente se, e pros e contras a parte, haveria uma maneira melhor de formar
aquilo que ¢ hoje o sistema de MEA. De facto, e por muitos erros que se possam
ter cometido ao longo do caminho, i.e., desde os meados do seculo XX até aos dias
de hoje, ¢ preciso nao esquecer que s6 mais recentemente ¢ que as problematicas
ambientais deixaram de ser “territorio desconhecido”, pelo que a comunidade
internacional pouco sabia acerca da sua resolugao, quanto mais se o sistema de
MEA deveria ser mais conciso e transversal ou mais vasto e costumizado. Com
efeito, s6 agora parecem estar-se a dar os primeiros passos para adaptar esta ver-
tente do Multilateralismo Ambiental as variaveis tio complexas e imprevisiveis

€omo sao as questoes ambientais e o Mundo onde vivemos.

A IMPLEMENTACAO NACIONAL

Posto isto, levanta-se uma questdo obrigatoria: na pratica, que eficacia tém os MEA e os
seus Regimes? Por um lado, o processo de negociagdo e adopgao de um tratado
internacional, seja ele curto ou longo, complexo ou acessivel, pode simplesmente
“cair por terra” quando se da a transposi¢ao das medidas acordadas para a legisla-
¢ao nacional e o cumprimento dos objectivos por parte de cada Estado; por outro
lado, e achando-se que a chegada a um acordo por parte de quase duas centenas de
Estados ¢ algo de extremamente complexo, entdo o que pensar da aplicagdo em
conformidade daquilo que acordaram.

«...the mere fact that certain states have become parties to a treaty committing them to take measures
to deal with some environmental problem does not per se ensure, or even necessarily promote,
harmonization of national law (...) states will often have considerable discretion in the
methods of implementation they use, and possibly also in the standards and timetables they
set (...) They may all be working to the same goal, but doing so in very different ways...»
(Birnie ez al., 2009:10).

Assim, e para que a implementagio nacional possa ser completa e proveitosa, convém

que se comece a trabalhar nesse sentido desde o inicio das negociagdes, tornando
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a adopgao e ratificagao o mais céleres possiveis e evitando-se perturbagoes na adap-
tagdo a legislagao e funcionalidades nacionais. Contudo, existem outros cuidados
a ter em conta nesta fase tdo critica dos MEA: p. ex., através de um processo de
revisio e da determinagdo prévia sobre que “Focal Point™ ficara encarregue pelo
tratado em causa, e que se estes estdo devidamente preparados para o efeito, tanto
no que diz respeito aos recursos administrativos e técnicos, como a autoridade
necessaria para os fazer exercer. Neste contexto, de referir ainda a crucialidade
da cooperagio e coordenagao das institui¢des governativas, entre as quais deve
existir um constante “trabalho de equipa” de forma a conseguir-se implementar
o MEA em causa de uma forma equitativa e transversal. Alem disso, os Governos
devem estar igualmente preparados para a existéncia de possiveis constrangimen-
tos bastante habituais numa primeira fase da implementagao, devendo para isso ter
sempre em conta um plano que permita corrigir hipoteticos problemas dentro de
um periodo especifico; neste contexto, os Estado sao geralmente incentivados a
elaborarem “National Implementation Plans” (“Planos de Implementacao Nacional”).
Outra situagao fulcral no processo de implementagao dos MEA, desta feita num contexto
juridico, ¢ a preparagao de programas ¢ quadros de execugdo que, esperango-
samente, irdo «...deter, punish and redress violations...» (UNEP, 2006:194), e que
deverdo ser criteriosamente seguidos, ndo s6, mas principalmente, pelos orga-
nismos e agéncias do Estado, de forma a darem o “bom exemplo”. Entretanto,
situagdes como o desenvolvimento de competéncias e a transferéncia de tecnologia
(cruciais principalmente para os Paises em Desenvolvimento e economias em tran-
sicao), o envolvimento das principais partes interessadas no processo de imple-
mentagio, tais como as Organizagdes Nao Governamentais, o Sector Privado ¢ as
comunidades locais, a utilizagdo dos 6rgdos de comunicagio social para divulgagao
e sensibilizagao do publico, entre outras, sao iniciativas importantes que devem ser
tidas em conta em qualquer implementagao nacional. De facto, ha muitas das vezes
uma tendéncia para se entender que somente as medidas juridicas tém o poder de
alcangar resultados, o que de certo modo ndo deixa de ser verdade; na pratica,
o ato legislativo ¢ o que atinge resultados mais mesuraveis, porém ¢ preciso nao
esquecer que essas mesmas medidas sdo irrisorias se nao tiverem uma plataforma

de langamento segura e coesa.

7

*“Focal Point”, ou antes “National Focal Points” sao os organismos ambientais, representadas por pessoas e designadas pelos
Governos nacionais, que servem de contacto principal entre o Estado ¢ o Secretariado do MEA em causa.
Por exemplo, no que diz respeito as “Convengdes do Rio”, os “Focal Points” portugueses variam entre o ICNB,
o Comité Executivo da Comissao para as Alteragoes Climaticas (CECAC), o Departamento de Alteragoes
Climaticas, Ar e Ruido (DACAR), e o Ministério da Agricultura (ver http://www.cbd.int/doc/lists/nfp-cbd.
pdf; http://maindb.unfccc.int/public/nfp.pl; http: //www.unccd.int/focalpoints/focalpoints. php).
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Finalmente, ha ainda outro ponto fulcral na implementagao nacional das medidas e com-
promissos multilaterais que merece a devida atengao: note-se que os MEA abarcam
uma série de «...specific prohibitions, which states are required to implement through
the application of specific ‘measures’, but to leave the method and means to the state...»
(Redgwell, 2008:940), i.e., ha uma tendéncia nitida para que as “obriga¢es” acor-
dadas pelas Partes digam apenas respeito aos resultados alcangados e nao a todo o
processo que os pode ou nao efetivar, o que dificulta a equidade deste Gltimo, mas
também o sucesso dos primeiros.

Assim sendo, ha quem se interrogue acerca da contraproducéncia dos MEA ¢ até mesmo
do Multilateralismo Ambiental: pode-se afinal esperar melhores resultados dos até
agora alcangados, ou estes irdo sempre depender da sensibilidade, da boa vontade,
e até dos “humores” dos Estados? Com efeito, na conjuntura actual a resposta sera
inevitavelmente anuente; contudo, e se for tida em conta a evolu¢io historica da
implementagao nacional dos MEA, apercebe-se de um progresso que pode perfei-
tamente ser o mote para outras mudangas no futuro:

«...The first generation of international environmental treaties rarely provided for any degree of monito-
ring or oversight of national implementation. Increasingly, however, modern environmental treaties
provide for a comprehensive feedback loop, from implementation, to monitoring, to reporting, to
international review, and to non-compliance mechanisms (...) Under many recent international
environmental agreements, states parties not only have the obligation to implement, but also have

an express obligation to report upon such implementation. ..» (Redgwell, 2008:941 e ss.).

A REFORMA DO SISTEMA AMBIENTAL DA ONU

A arquitectura institucional das Na¢Ges Unidas para o Ambiente ¢ bastante contrastante
com outros sistemas de governagao internacionais, tais como, p. ex., os respeitan-
tes a Satde ou ao Comeércio. Com efeito, e apesar de estes também distribuirem as
suas Competéncias por uma estrutura institucional mais ou menos alargada e, por
tal, nem sempre eficazmente ordenada e optimizada, a opiniao dos peritos no que
diz respeito a dispersao e descoordenagao da governagao internacional ambiental,
nomeadamente a da ONU, ¢ bastante evidente:

«...the institutional architecture for the environment lacks clarity and coherence. No one organiza-
tion has been able to emerge as a leader to actively champion environmental issues ensuring
their integration within economic and social policies. International environmental respon-
sabilities and activities are spread across multiple organizations, including (...) (UNEP),
numerous other UN agencies, the international financing institutions, and the World Trade
Organization. Adding to this tapestry are the independent secretariats and governing bodies

of the numerous international environmental treaties...» (Ivanova et al., 2007:48).
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Figura 2: Sistema Ambiental da ONU e UNEP
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Figura 2: Sistema Ambiental da ONU e UNEP
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De facto, a ONU ¢é composta e responsavel pela gestio de inimeros organismos que

Tendo

’

detém diferentes graus de competéncias no que diz respeito ao Multilateralismo
Ambiental. Obviamente que, conforme o seu envolvimento na tematica ambiental,
podem ser dignos de maior ou menor atengao, mas o que merece maior destaque
¢, sem duvida, o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (United Nations
Programme for the Environment — UNEP). Este, e apesar de inicialmente se esperar
que funcionasse como um catalisador do desenvolvimento e coordenagdo ambiental
perante os outros organismos da ONU, os seus recursos e autonomia limitados nao
permitiram a plena realizacao dessa tarefa. Entretanto, a posterior criagdo de outros
organismos, tais como a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (Commission
on Sustainable Development — CSD) e o Fundo Mundial para o Ambiente (Global
Environmental Facility — GEF) (este Gltimo fora do sistema da ONU, mas direta-
mente ligado a alguns dos seus principais organismos ambientais), bem como as
competéncias alcangadas por outros, fez com que se gerasse uma espécie de “com-
peti¢ao”, dando origem a dois dos maiores problemas que caracterizam e afetam o
sistema ambiental da ONU: uma sobreposi¢ao e/ou multiplicagdo de competéncias
¢ responsabilidades, ¢ um enfraquecimento significativo da influéncia do UNEP.

isto em conta, chega até a ser notavel a expansdo das competéncias do UNEP
no sentido de desenvolver o Direito Internacional Ambiental, tendo-se tornado
supervisora dos organismos responsaveis pelo “dia-a-dia” dos Regimes ambientais
e alojo para os varios MEA e seus respetivos secretariados; contudo, ha uma cada
vez maior evidéncia que estes ultimos tém comegado a adoptar uma postura mais
alargada ¢ autéonoma no desenvolvimento e gestao das suas arcas tematicas, inter-
relagbes e provaveis sobreposi¢oes que tém «. . .inevitably emerged in the complex and
piecemeal system of global environmental governance that currently dominates international
environmental politics. ..» (Jinnah, 2008, cit. por O’Neill, 2009:56), 0 que mais uma

vez vem fragilizar as competéncias do UNEP.

E neste contexto que surgem os primeiros ecos para uma reforma do UNEP, e de um

Assim,

consequente reestruturagdo da governagao internacional ambiental. Apesar de nao
serem recentes (ja antes da “Conferéncia do Rio” de 1992 se discutia o assunto), as
“solugdes” encontradas acabaram por passar tio-somente pela criacio da CSD, e,
mais tarde, pela extensdo do mandato do Programa e a criagio do Forum Mundial
de Ministros do Ambiente.

e enquanto se tecem criticas como «...the large number of bodies involved with envi-
ronmental work has (...) increased fragmentation and resulted in uncoordinated approaches
in both policy development and implementation. This lack of coherence in the system has
“placed a heavy burden on all countries as well on international organizations. ..» (Berruga
and Maurer, cit. por Ivanova, 2007:54), ou «...Protagonists rightly point to fragmen-
tation of existing structures, the relative weakness of UNEP as the principal UN body with
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general environmental competence, and the powerfu] focus the IMF, the World Bank, and the
WTO bring to economic development...» (Birnie et al., 2009:69), surgem algumas
propostas, diversas em contetdo e grandiosidade, tais como a fusio de instituigdes
¢ tratados ambientais num “mega forum” com poderes decisorios e de execugdo
de onde imanassem acordos que regessem a governagao internacional ambiental,
ou simplesmente “elevar” o UNEP a “Agéncia Especializada” da ONU. Porém, ha
também quem considere que, e uma vez que o sistema da ONU nao funciona atra-
vés da “manipulagio institucional”, um qualquer seu organismo com competéncias
ambientais ndo pode monopolizar totalmente uma area tematica, nem tao pouco
poderia apoderar-se das de outras “Agéncias Especializadas”; por outro lado, existe
ainda a opinido de que ndo ¢ exacto que a coordenagio dos MEA, bem como a
sua negociagao ou revisao, se tornem mais faceis e prosperas sob a algada de uma
hipotetica agéncia ou organizagao ambiental.

Mas seja qual for a perspetiva, ¢ impossivel nao se ponderar a necessidade de novas solu-
¢bes para a governagao ambiental da ONU, e nada podera ser melhor exemplo
disso do que a continua degradagao do Ambiente. Perante esta “crise ambiental”, a
praticabilidade e o sucesso da agdo depende obrigatoriamente de uma estrategia e
planeamento concretos, o que por sua vez deriva de uma governagio internacio-
nal coerente, o que nem sempre sera o caso da atualmente vigente. Mas sera que
a solugao passa fundamentalmente pela defendida pelos “pro-nova organizagao/
agéncia ambiental”? Enfim, essa sera uma resposta que, esperangosamente, a seu
tempo chegara; entretanto, revela-se indispensavel refletir acerca das “mudangas”
realmente necessarias para que a institucionalizagdo e governagio internacionais

ambientais passem a obter mais e melhores resultados.

REFLEXOES FINAIS

Ha muito para ser escrito e discutido acerca do Multilateralismo Ambiental: desde as
nogdes mais basicas como quem sao os Atores e Institui¢des que dele fazem parte,
o que se pode entender por Regimes ¢ Processo de Elaboragdo de Tratados, qual
o papel que as Convengdes e respetivos Protocolos, ¢ a normalmente designada
“Soft Law”, desempenham na questio ambiental; até as perguntas mais comple-
xas, como se o Direito Internacional Ambiental ndo passa de uma ramifica¢io do
Direito Internacional per si, ou se podera ser considerado um tipo de Direito “a
parte”, funcionando de forma diferente de outros “direitos internacionais”, como
seja a componente dos Direitos Humanos, e se, nesse sentido, a sua importﬁncia
no decorrer do Multilateralismo Ambiental pode ser igualada ou até mesmo ultra-

passada pela Ecopolitica e a Diplomacia.
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Todas estas questdes conduzem antes de mais a reflexdo sobre o modo como se perspe-
tiva o Multilateralismo Ambiental, o qual deve ser transversal a duas conjunturas
paralelas: por um lado, ¢ preciso assumir o Direito Internacional Ambiental
como o principal “regente” da problematica ambiental, pois muito embora nao
se possa considerar a existéncia de “legislagao internacional” propriamente dita,
existe sim, na pratica, um complexo “processo legislativo”, do qual fazem parte as
varias Fontes do Direito Internacional, e de onde surgem novas leis ¢ se atualizam
outras, as quais devem ser respeitadas e cumpridas por toda a comunidade inter-
nacional. Por outro lado, fazem igualmente parte desse “processo” uma serie de
Organiza¢Ges Internacionais e suas institui¢des, outras tantas Organizagoes Nao-
Governamentais, as Conferéncias Diplomaticas ciclicas ou extraordinarias, e os
MEA, que por sua vez incluem uma panoplia de tratados e seus respetivos regimes;
e acima de tudo isto, cerca de duzentos Estados com caracteristicas e interesses
ambientais dispares, mas com a indigéncia de desenvolverem agendas politicas ¢
foruns de discussdo e negociagdo apraziveis a todos (Birnie et al., 2009).

Nesse contexto, ndo admira que este “processo legislativo” seja comummente considerado
como essencialmente politico, uma vez que “legisla” maioritariamente atraves de
meios diplomaticos, ao invés dos habituais trabalhos levados a cabo por juristas e
institui¢oes de direito. Assim, ¢ muito embora o Direito Internacional seja crucial
no desenvolvimento da legislagdo ambiental, esta ¢ essencialmente arquitetada
pelos arbitrios politicos e diplomaticos impostos pela comunidade internacional,
de onde resultam, ndo raras as vezes, instrumentos vagos de contetido e pouco
munidos de normas efetivas que levem os Estados a agirem de forma coerente
¢ integra. Por outro lado, «...periodic meetings of the parties to multilateral treaties
(...) constitute ‘ongoing, interactional processes’, and that ‘It is this boarder process and
not the formal act of consent that infuses the legal norms generated within with the ability
to influence state conduct’...» (Brunnce et al., cit. por Birnie et al., 2009:45), i.e.,
¢ precisamente este processo legislativo tendencialmente “politico-diplomatico”
que impele os Estados a agirem, ¢ no propriamente o facto de assinarem este ou
aquele instrumento de Direito Internacional.

Posto isto, pode-se avangar com a hipotese de que o problema nao parte necessariamen-
te de MEA vagos de contetido, como sdo geralmente caracterizadas, p. ex., as
Convengoes-Quadro ambientais; elas sao tdo-somente o reflexo das pretensées
das Partes que participam na sua elaboragio, o que nao descomplexa o problema,
antes pelo contrario. Se ao entrar nas negociagoes de um novo instrumento um
Estado ndo se sentir motivado e/ou tiver como tnico proposito fazer valer inte-
resses que nada tenham a ver com o Ambiente, entdo o seu contributo para um
acordo robusto sera nulo. Entretanto, feitas as devidas negociagoes ¢ adoptado o

novo tratado, nao se pode esperar que o tal Estado inicialmente desmotivado tenha
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simplesmente alterado a sua visao e empenhamento, sendo por isso expectavel
que muito embora aceite tornar-se “Parte” — lucrando assim com os “proveitos
diplomaticos” desse estatuto — tal nao querera necessariamente dizer que ira
facilitar o seu desenvolvimento ou cumprir rigorosamente a sua implementagao.
Assim, o instrumento “vago” permite a esse e a outros Estados evoluir conforme o
desejado, tirando partido da maxima do Multilateralismo que encara a cooperagao
internacional como um procedimento que avanga através do consenso, deixando
pouco espago de manobra aos demais que tém estratégias como a “ambigao” ¢ o
“comprometimento” nas suas agendas ambientais. Este ¢ portanto um processo
perverso, que nio s6 debilita os MEA e as agdes levadas a cabo, mas que tam-
bém influencia diretamente outras questdes relacionadas com o Multilateralismo
Ambiental, como p. ex., o processo da elaboragdo dos tratados (“Treaty-making
process”), demorando-o e tirando-lhe credibilidade.

Por seu lado, a fragilidade de organismos como o UNEP ¢ o CSD, que deveriam ter, a parti-
da, poderes e influéncias institucionais e juridicas consideravelmente maiores do que
lhes sdo presentemente atribuidas, ¢ outra das grandes falhas do sistema ambiental
internacional, e em particular da ONU. E certo que a distingdo destes dois orga-
nismos na esfera ambiental faz jus aos progressos que desde a década de 70 e 90,
respetivamente, tém sido notados nas suas areas de intervengao, porém estdo longe
de, e principalmente no cenario atual, conseguirem delinear e aplicar em pleno um
plano estratégico ambicioso que o Ambiente e o Multilateralismo Ambiental tao
urgentemente necessitam. O simples facto de tanto o UNEP como a CSD reporta-
rem a ECOSOC em vez de diretamente a UNGA ¢, por si s6, um sinal da “debilida-
de” destes organismos, sendo admitido pela maioria dos criticos deste sistema que
as suas “vozes” sdo, nesse contexto, notoriamente contidas, situagio que se agrava
particularmente no caso do UNEP, devido ao seu estatuto oficial de “Programa” em
vez de “Agéncia Especializada”, com todas as agravantes que tal The coibe.

Mas a principal falha — que acaba, de certa forma, por influenciar as outras ja mencio-
nadas, e também as demais — ¢, sem sombra para davidas, a descoordenagio e
incoeréncia com que o sistema institucional delineado para o Ambiente tem vindo
a ser rotulado, e com razdo. De resto, a supra-abordagem ao sistema ambiental da
ONU demonstra isso mesmo: uma quantidade desmedida de MEA, que ndo raras
as vezes ddo origem a um novo Regime, ¢ intimeros Atores (e dentro deles, os
diversos organismos da ONU), todos eles com alguma competéncia, objetivo ou
mandato, e com mais ou menos ¢nfase e autonomia, nas diferentes problematicas
ambientais.

Assim, e apesar das diversas tentativas de se reestruturar a governagao internacional
ambiental ao longo das tltimas duas décadas, os progressos foram obviamente

limitados; note-se inclusive que «...while governance discussions continued, they were
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never explicitly on the political agenda...» (Ivanova, 2011:5), o que tem feito desta
questdo tao real e efetivamente preocupante para a comunidade internacional,
um problema, na pratica, “fantasma”. Com efeito, s6 recentemente surgiu uma
oportunidade politica evidente para reformular o quadro institucional internacio-
nal para o Ambiente, nomeadamente atraves da Conferéncia das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel (“Conferéncia Rio+20”), que se realizou na cidade
do Rio de Janeiro precisamente 20 anos depois da original. Esta teve como um
dos seus marcos a rubrica “Institutional Framework for Sustainable Development”, de
onde importa reconhecer o seguinte: abarcou dois pontos de especial relevancia,
uma vez que, a serem concretizados, poderiam alterar definitivamente o quadro
da governagéo internacional ambiental, sendo eles a transformagdo da CSD num
Conselho para o Desenvolvimento Sustentavel, o qual seria o «...authoritative,
high-level body for consideration of matters relating to the integration of the three pillars of
sustainable development...» (UNCSD, 2012:9), ou, numa perspetiva que se anteviu
mais ambiciosa, «...to establish a UN specialized agency for the environment with uni-
versal membership (j‘ its Governing Council, based on UNEP, with a revised and strengthened
mandate (...) on an equal footing with other UN specialized agencies...» (grifo meu)
(UNCSD, 2012:10).

As espectativas neste dominio estiverem assim temporariamente centradas nos resultados

que da “Conferéncia RIO+20” pudessem advir, fossem eles mais arrojados ou per-
feitamente intteis, pois «...even a decision for no reform will have enduring consequences
and will shape the actions of the global community over the next twenty years...» (Ivanova,
2011:5). No entanto, desde cedo que a reunido parecia estar predestinada a parcos
avangos, principalmente apo6s o lancamento “Rio+20 Zero Draft — The Future We Want”
(10 de janeiro de 2012), que originou uma série de prognosticos maioritariamente
diminutos. Com efeito, e apesar de lhe atribuirem algum potencial, os principais
criticos da mateéria identificaram uma serie de falhas neste “Zero Draft”, as quais,
em alguns casos, tendiam a ser notavelmente alarmistas, o que demonstrou bem,
por um lado, a expectativa que existia em torno da Conferéncia, e por outro, o
receio de que fosse mal sucedida. Além disso, o “Zero Draft” fez também com que
as opinides dos Estados acerca do assunto comegassem a surgir, e af a situagao
tornou-se verdadeiramente delicada: p. ex., a proposito da atualizagdo do estatuto
do UNEP a “Agéncia Especializada” da ONU, os EUA observaram subtilmente que
era preferivel «...avoid the distraction of trying to set up something new and untested. ..»
(Duyck, 2012, consulta online), enquanto que a [ndia constatou que «...elevating
UNEP to the status of a UNEO or a specialized environmental agency, would give dispropor-
tionate weight to the environmental pillar of sustainable development...» (Duyck, 2012,
consulta online), que por sinal era, e continua a ser, o tinico dos trés oficialmente

ndo-representado por uma organizagdao ou agéncia internacionais.
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Assim, e por muito que se quisesse acreditar que as previsoes mais derrotistas pode-
riam conhecer um revés nas tltimas horas que antecedessem o acordo final da
Conferéncia — o que, alias, ndo seria uma estreia —, os resultados finais acabaram
por corresponder largamente as espectativas negativas, ¢ muito embora alguns
tenham tentado adoptar a postura do “antes pouco do que nada”, a maioria da
opiniao publica nao ficou convencida. E 6bvio que a restruturacao do quadro ins-
titucional ambiental da ONU nao era, por si 56, o “remédio para todos os males”,
mas seria sem divida um desenvolvimento de extrema importancia, sem o qual
se preve muito dificil, sendo mesmo impossivel, futuros sucessos da governagao
internacional ambiental. Assim, o consenso em elevar o CSD num Conselho para
o Desenvolvimento Sustentavel, apesar de um pequeno avango, parece com efeito
“nada” quando comparado com o que poderia ter sido feito, enquanto que a dimi-
nui¢ao abruta do nimero de artigos inicial do “Draft” para o acordo final mais nao
fez do que dar razao aos cépticos do Multilateralismo Ambiental.

Resta saber o que podemos esperar do futuro das RelagGes Internacionais do Ambiente
e, portanto, da governagdo internacional ambiental: finalizada a Conferéncia que
tanto sec ambicionava como ponto de viragem, a comunidade internacional depara-
se agora com um enorme impasse. Tera o Multilateralismo Ambiental como o
conhecemos forga suficiente para fazer frente a uma “crise ambiental” crescente
e a contornos socioeconémicos cada vez mais preocupantes? Terdo os Estados
o discernimento necessario para continuar a respeitar a governagao ambiental
internacional conforme esta precisa, mas sem ter, no entanto, as alteragE)es ins-
titucionais que poderiam torna-la mais forte e coesa? Com efeito, pensa-se que
a verdadeira solugdo esta precisamente numa intervengdo governativa ao mais
alto nivel: ¢ aos governantes que cabe a fungio de legislar e assegurar que os seus
programas nacionais sao desenvolvidos e implementados em conformidade com
os objetivos ambientais acordados no seio da comunidade internacional no geral,
e das Nagdes Unidas em particular, da mesma forma que ¢ também a eles — aos
governantes — que cabe a fungao de avangar, sem receios de “crises diplomaticas” ou
de ferir suscetibilidades, com medidas multilaterais efetivas e coerentes que pos-
sam vir a ser mais do que promessas seladas com aplausos. E preciso encontrar-se
um consenso, ¢ certo, para que todos possam aplicar algo que assintam e, acima
de tudo, compreendam, mas ainda mais importante sera deixar de permitir que
interesses economicos e/ou o egoismo de algumas Nagdes boicotem negociacao
atras de negociagdo, onde nao raras as vezes acaba por vencer a conveniéncia de

poucos em lugar do bem-estar de muitos.
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Estratégias ambientais dos atores mundiais

Nos Gltimos 50 anos, as questoes ambientais tém vindo a ganhar uma relevancia crescente
na agenda internacional, a par com os efeitos da globalizagio'. Dado que os pro-
blemas ambientais (aquecimento global, protegdo das especies, ...) transcendem
as fronteiras nacionais, implicam a criagdo de respostas multilaterais e regimes
de governagio ambiental global, ou seja, a partilha de resolugio de problemas
ambientais.

Problemas globais implicam solugdes globais e colocam cada vez mais exigéncias a
“Governagao ambiental global”, apesar de que as agdes a nivel local ou regional
continuam a ser fundamentais em termos de respostas a varios problemas. Uma
das caracteristicas da politica ambiental ¢ a nogdo de tais interligagdes e da neces-
sidade de “pensar global — agir local”.

O presente capitulo encontra-se dividido em cinco partes. Comega-se por fazer uma
analise das alteragdes climaticas e dos atuais e potenciais riscos securitarios no
século XXI, no sentido de se compreender a importancia que a cooperagao inter-
nacional tem e tera para enfrentar esta problematica. Seguidamente, explicitam-
se as fungdes da cooperacio internacional no sentido da regulamentagio de

problemas ambientais transnacionais e preservagao dos global commons (cria¢do

! O termo globalizagdo pode ser definido como um processo caraterizado pelas trocas de bens, movimento de capitais e
migragoes humanas com finalidades economicas a escala global, com consequéncias politicas, culturais, sociais,
sanitarias ¢ ambientais. O mundo globalizado ¢ aquele em que os eventos politicos, econémicos, sociais e cult-
urais se tornam cada vez mais interligados ¢ em que tém um maior impacto, provocado alteragées quantitativas

e qualitativas.
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de normas, capacity building, compreensao cientifica e governagiao de areas e
recursos comuns). Dado os avangos que se tém registado na arena internacional
em termos de compromissos ambientais apresenta-se, por um lado, a evolugao
das solugdes politicas através da analise das Conferéncias sobre as Alterages
Climaticas desde Quioto (1997) a Doha (2012); e, por outro, as solugdes econo-
micas que se tém vindo a adotar. No altimo ponto, ¢ feita uma breve exposigao

das posi¢oes a nivel interno dos principais atores internacionais (UE, EUA, Japao,

China e India).

Figura 1: Mapa dos riscos globais 2012 — riscos ambientais
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Fonte: Férum Econémico Mundial, Global Risks 2012, 7¢h Edition, Insight Report pp.6/39.
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ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS SECURITARIOS NO SECULO XXI

Nos tltimos anos, varias institui¢Ges tém centrado a sua atengio e, consequentemente, a sua
investigagdo nas alteragdes climaticas e os (atuais e potenciais) riscos securitarios.

Todos os anos o Forum Econémico Mundial publica um relatorio acerca dos riscos glo-
bais, em apresenta as suas previsdes os proximos 10 anos. No seu relatorio de
2012, identificou 50 riscos globais repartidos em cinco categorias — economica,

geopolitica, ambiental, social e tecnologica. Conforme se pode ver na figura 1, em

Figura 1: Mapa dos riscos globais 2012 — riscos ambientais
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Fonte: Férum Econémico Mundial, Global Risks 2012, 7th Edition, Insight Report pp.6/39.

cada uma das categorias, destacam-se cinco centros de gravidade, (representando
uma grande importancia sistémica ou tendo uma relagio de grande influéncia
e consequéncia em relagdo a outros riscos): (1) desequilibrios fiscais cronicos
(economico), (2) emissdes de gases de efeito de estufa (ambiental), (3) fracasso
da governacao global (geopolitico), (4) crescimento populacional insustentavel

(social), (5) falhango de sistemas criticos (tecnologico).
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Observando-se a figura 1, sobressaem 4 riscos econémicos que terdo um importante
papel na interligacdo aos centros de gravidade: acentuada disparidade economica,
falhango do sistema financeiro, consequéncias negativas inimaginaveis da regulagao
e extrema volatilidade dos pregos da energia e da agricultura.

No coragdo dos riscos, o risco “falhangos de governacao global” (ja identificado em 2011)
influencia a evolugao de outros riscos globais, bem como inibe a capacidade de
responder de forma eficaz aos restantes riscos.

Centrando a atengao nos riscos ambientais, os dois principais pilares principais das altera-
¢des climaticas - aumento das emissdes de CO, e fracasso na adaptagdo as altera-
¢oes climaticas - continuam a ser os riscos com maiores impactos. Em termos de
riscos com maior probabilidade de ocorréncia sio os que decorrem da ma gestdo do
uso da terra, da urbanizagao e recursos hidricos e a sobre-exploracao das espécies.

O centro de gravidade ambiental esta diretamente interligado nao apenas a riscos desta
mesma categoria, como tambeém a riscos economicos e sociais. Ha ainda que desta-
car a interligagao a um risco geopolitico central - “falhangos de governagao global”
que funciona como um obstaculo a resolugao partilhada (em termos de cooperagao
internacional) dos problemas ambientais.

Realizado pelo German Advisory Council on Global Change (WBGU), o documento Climate
Change as a Security Risk indica e analisa as principais Ameagas a Seguranga
Internacional decorrentes das AlteragGes Climaticas, a par com a identificagdo dos
principais hotspots futuros regionais2.

Segundo este estudo, as alterages climaticas ampliam os mecanismos que conduzirao a
inseguranga ¢ violéncia em Estados que apresentam determinadas situagdes -insta-
bilidade politica, estruturas de governanga fracas, desempenho econoémico fraco,
populagdes elevadas, proximidade e ou envolvimento em conflitos regionais. Face
a este contexto, ¢ chamada a atencao a necessidade de se considerar as alteracoes
climaticas como uma ameaga para a humanidade. A Comunidade Internacional
devera unir-se, adotar uma postura dindmica e uma coordenagao da Politica
Climatica Global, procurando mitigar os perigos da atuagdo Antropogenica na
Alteragdo Climatica.

Na figura seguinte sao apresentados os hotspots regionais decorrentes das alterages climati-
cas, verificando-se que nalguns paises poderao ter lugar mais do que um tipo de "con-
flito ambiental", como ¢ o caso da China que podera ser palco de conflitos induzidos
pela degradagao de recursos de agua doce, pelo declinio alimentar, pelo aumento

de tempestades e inundagdes e pelas migragdes causadas pelas alteragdes climaticas.
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Figura 2: Mapa dos riscos globais 2012 - riscos ambientais
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Fonte: WBGU, Climate Change as a Security Risk, 2008.

Segundo a visao da WBGU, a Politica Climatica devera tornar-se numa politica de
seguranga preventiva, tendo por ambigao alcangar a limitagio do aumento
médio das temperaturas, em nao mais do que 2°c em relacio aos valores pre-
industriais.

Em 2012, ha que destacar dois estudos: um publicado pelo IPCC (margo de
2012), Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation; e, o segundo, o World Risk Report
2012, desenvolvido pelas Nagoes Unidas Instituto de Meio Ambiente e
Seguranga Humana (UNU-EHS), Biindnis Entwicklung hilft ¢ The Nature
Conservancy (TNC).

No seu tltimo relatorio especial, o IPCC chama a atengao de que existe uma interligagao
entre alteragdes climaticas e eventos climaticos extremos com implica¢des diretas
para as sociedades e para o desenvolvimento sustentavel. Existe uma interagao
entre (1) fatores climaticos, ambientais e humanos que podem conduzir a impactos
¢ catastrofes, (2) as opgdes para gerir os riscos dos impactos e catastrofes, e (3)
do papel que fatores nao climaticos fatores desempenham na determinagao desses
impactos. A natureza ¢ a gravidade dos impactos de extremos climaticos decorrem
ndo so6 dos proprios extremos, como também da exposi¢do e vulnerabilidade dos
proprios Estados.
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Figura 3: AlteragGes Climéticas - Exposigao e Vulnerabilidade
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Fonte: IPCC, Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, Special Report on Managing the Risks of Extreme Events, 2012, p.4.

O relatério avalia como a exposi¢ao e vulnerabilidade a eventos climaticos e determi-

na os impactos do clima e a probabilidade da ocorréncia de desastres (risco de
desastres). Estima a influéncia da variabilidade natural do clima e as alteracoes
climaticas antropogénicas sobre eventos climaticos extremos ¢ outros fenomenos
meteorologicos que podem contribuir para desastres, bem como a exposicao e
a vulnerabilidade da sociedade humana e dos ecossistemas naturais. O relatorio
analisa a forma como a gestdo de riscos de desastres e adaptagdao as mudangas cli-
maticas podem reduzir a exposigao e vulnerabilidade a eventos climaticos e clima
e, assim, reduzir o risco de desastres, bem como aumentar a resiliéncia aos riscos

que ndo podem ser eliminados.

Segundo o World Risk Report 2012, a degradagdo ambiental ¢ um fator significativo que

reduz a capacidade de adaptagdo das sociedades para enfrentarem riscos dos desas-
tres naturais. O balango do periodo 2002 a 2011 ¢ alarmante: 4.130 desastres, mais

de um milhdo mortos ¢ perdas econdémicas de pelo menos US$ 1.195.000 milhdes’.

Centenas de milhares de arvores derrubadas por um furacdo traduzem um visivel sinal

visivel da capacidade de destrui¢ao ambiental causada por um desastre natural. A

agao antropogénica tem sido condicionada por interesses economicos aumentando

os riscos advindos dos desastres naturais. Existe uma ligagdo interativa entre a

destrui¢ao ambiental ¢ as calamidades naturais, sendo fundamental adotar medidas
, I I

a nivel politico e cientifico.

Apesar de, o nimero de ciclones, provavelmente, ndo aumentar até 2030, o poder destru-

106

3 De acordo com os dados atualmente disponiveis, a ilha do Pacifico Estado de Vanuatu tem o maior risco de desastres,

em 36,31%. Malta e Qatar, em 0,61% e 0,10%, respetivamente, sio 0s que apresentam menor risco em termos

mundiais.



Catarina Mendes Leal

tivo das tempestades tropicais intensificar-se-a. Entretanto, devido ao crescimento
populacional e a expansdo dos centros urbanos e da agricultura rural, aumentara a
vulnerabilidade de um maior nimero de populagGes e de infraestrutura.

O atual aumento das emissdes de CO, podera conduzir a sua duplicagao em meados deste
século. Estas emissdes irdo ter como resultado um aumento de 2°c em 2050 e

entre 3°a 6 ° C ¢ até o final do século, impactos bastante negativos.

AS FUNCOES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A natureza do clima ¢ encarada como um bem publico mundial, impondo uma cooperagao
internacional que pode ser comprometida pela presenga de “passageiros clandesti-
nos”, ou seja, aqueles que beneficiam dos esforgos dos outros sem darem contributos.

Naturalmente, os paises ndo poluem da mesma forma, uns paises poluem mais do que
outros. De uma forma geral 5 razées determinam a responsabilidade dos Estados:
1. O crescimento econémico (um pais cada vez mais rico tem um maior rendi-

mento por habitante e, consequentemente, as suas emissoes de CO , aumentam);

2. Demografia (regime alimentar);

3. Gestao de Politicas Piblicas diferentes (sobretudo as relacionadas com o aprovisiona-
mento e produgdo. Por exemplo, os paises frios usam mais aquecimentos que impli-
cam a emissdes de CO, mais elevadas*; da mesma forma que cidades longe umas
das outras necessitam de fazer face aos custos dos transportes (sobretudo ao aéreos);

4. Fatores geograficos (clima, localizagao, disponibilidade de recursos naturais);

5. (Mais marginal) Certos acontecimentos historicos (com o fim da Guerra Fria ¢
o desmoronamento da economia da URSS, a Russia diminuiu as suas emissoes).

E, pois, fundamental a cooperagdo internacional em relagio as alteragdes climaticas. A
acdo de um 50 pais ¢ va se os restantes ndo agirem da mesma forma. As emissGes
de GEE produzem os mesmos efeitos, independentemente da sua origem — Paris,
Luanda, Lisboa, Toquio, Pequim. Somente uma agdo concertada podera conduzir
a uma redugdo significativa das concentragdes de GEE na atmosfera.

A agdo internacional é necessaria para promover as normas ambientais, desenvolver o
conhecimento cientifico, e assistir a participagao de paises em desenvolvimento.
As reuniées ambientais internacionais servem varios objetivos politicos, a par com
objetivos ambientais. A cooperagdo internacional estabelece regimes de governagao
para regular problemas ambientais transnacionais e preservar os "global commons".

Trata-se de regimes que vao mais alem do que os acordos formais entre os Estados.

*E., Neumayer, "National Carbon Dioxide Emissions Geography", in Are, vol. XXXVI, n.°1, pp. 33-44, 2004.
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Figura 4: AlteragGes Climaticas - Solugdes politicas

Cooperagao ambiental internacional - fungdes

Criacao de normas > Capacity building > Compreensao cientifica > Governagao: areas e recursos

Fonte: Catarina Mendes Leal. 2012.

De acordo com a figura 4, a cooperagao ambiental tem ¢ pode desempenhar quatro fun-
¢oes, nomeadamente:

1. Criagao de normas - Nos tltimos 30 anos temos assistido a criagdo de uma lei
internacional com normas para um comportamento aceitavel. Alguns exemplos,
ilustram esta tendéncia: o "principio da prevengao" (origem alema, em caso de se
verificar um dano ambiental, dever-se-a colocar um ponto final na atividade huma-
na responsavel por essa situagao, sem haver necessidade de se aguardar por uma
prova cientifica definitiva); o "principio do poluidor-pagador" (cabe ao poluidor
a responsabilidade de arcar com os custos decorrentes do dano causado ao meio
ambiente); "principio 21”7 (Conferéncia de Estocolmo, 1972) (implica que a sobe-
rania de um determinado Estado sobre os recursos naturais atribui-lhe a responsa-
bilidade para uma polui¢ao externa); a Agenda 21 (1992) na Conferéncia do Rio
tem um carater non-nao vinculativo mas este compendium internacional de "boas
praticas" teve um importante impacto e continua a ser um ponto de referéncia’.

2. Capacity Building — Apesar de o desenvolvimento sustentavel nao ser uma norma
(como as acabadas de descrever), fornece um enquadramento normativo refle-
tindo um acordo subjacente entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvi-
mento. Atualmente, grande parte das convengdes ambientais implicam a capacity
building através de acordos de transferéncias de fundos, tecnologia, expertise,
dado que a maior parte dos estados signatarios de Convengdes ndo tem os meios
necessarios para o cumprimento ou implementagio de obrigagdes (assimetrias
entre paises ricos e pobres). Por exemplo, em 1991, UNEP, UNDP e o Banco
Mundial criaram o Global Environmental Facility (GEF) como um mecanismo
internacional especifico para financiar projetos em paises em desenvolvimento.

3. Compreensao Cientifica - A cooperagio internacional confia na partilha do conhe-
cimento cientifico, refletido nos atuais regimes ambientais. Exemplo, o IPCC.

.
4. Governagao: Areas e Recursos (Global Commons) —Abarca as areas e recursos sem
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jurisdi¢do e soberania (alto mar, aguas ultra-profundas, aguas para alem das 200
milhas ZEE, Antértica®). Todos os global commons tém uma dimensio ambiental,
bem como os recursos (derrames de petréleo no mar, poluigio). Os regimes
aplicaveis tém variado em grau, em termos de efetividade. Um exemplo ¢&, sem
davida, o Protocolo de Montreal: a redugao da camada de ozono ¢ um problema
global por exceléncia, pois tem por fungao a protegio da terra dos raios ultra-
violetas. Em 1985 foi assinada uma Conveng¢ao-Quadro, seguida do Protocolo de
Montreal (1987) impondo o controlo sobre as emissdes de gases para o ozono.
A evolugdo do deste regime espelha que através da cooperagao internacional se

podem alcangar solugdes eficazes para problemas ambientais globais’.

COOPERACAO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Solugdes politicas: de Quioto a Doha

Atores nas Negociagdes Ambientais Internacionais

Em termos de atores e coligagdes Os principais atores das negociagdes internacionais
sobre o clima s3o os Estados. Os atores estatais das negociagdes geralmente agrupam-se
em coligagbes para terem um maior peso na defesa de interesses que identificam como
comuns: Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS); Uniao Europeia; Grupo (que
funciona como um "chapéu de chuva) formado pelos paises industriais ndo europeus
(EUA, Japao, Australia, Canada, Islandia, Nova Zelandia, Noruega, Russia ¢ Ucrania).
A auséncia das empresas privadas na mesa das negociagoes revela um problema impor-
tante: os principais emissores de GEE, cidaddos e empresas ndo estdo diretamente
representados na mesa, mas apenas indiretamente pelos seus governos

As ONG’s estao muito presentes nas negociagdes através de varias agdes e muitas sao
reagrupadas no seio da Rede de A¢ao do Clima (CAN) — A qual tenta desenvolver uma
posi¢ao comum das ONG de forma a terem algum peso nas negociagoes. Algumas
ONG’s representam indiretamente os interesses de algumas industrias.

Os cientistas sao os atores da sociedade cuja influéncia nas negociagdes ¢ a mais perce-

tivel: as posigoes dos diferentes delegados apoiam-se na expertise cientifica.

7 Com efeito, as causas deste problema foram identificadas e isoladas, o apoio internacional foi mobilizado, foram imple-
mentadas agGes compensatorias de forma a se assegurar a participagao dos paises em desenvolvimento e foram
criadas um conjunto de regras e procedimentos que demonstraram ser eficazes , pelo menos na redugio da con-

centragao destes quimicos na atmosfera.
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No final do século XIX e inicio do XX politica ambiental internacional estava estrita-
mente limitada as duas preocupagbes, por um lado, a conservagio dos recursos
naturais e, por outro, ao danos causados pela polui¢do. Nenhum destes problemas
era limitado por fronteiras, envolvendo na sua mitigagdo mais de um Estado. Ea
partir dos anos 60, que os problemas ambientais adquirem uma dimensao trans-
nacional e global.

Este processo refletiu-se e foi estimulado por quatro importantes conferéncias da ONU:
Conferéncia de Estocolmo (1972)%, Conferéncia do Rio (1992)° e Conferéncia de
Joanesburgo'? (2002); a Conferéncia Rio 20'" (2012). Através destas Conferéncias
conseguiu-se estabelecer a ligagdo entre o ambiente internacional e agendas de
desenvolvimento, tal como expresso no importante conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Com a criagao do Painel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) em 1988, a
problematica das alteragdes climaticas foi, pouco a pouco, impondo-se na agen-
da politica internacional, tornando esta tematica num objeto de mecanismos de
cooperagao internacional. Com efeito, o primeiro Tratado internacional sobre
as alteracdes climaticas foi assinado na Conferéncia do Rio, em 1992, entrando
em vigor em 1994 sob a designagio de Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas (CQ-NUAC), A CQ-NUAC tem como objectivo a
prevengao da interferéncia humana considerada perigosa para o sistema climatico,
e visa a estabilizagdo da concentragdo de GEE na atmosfera em niveis que evitem
alterages negativas no sistema climatico. Os Estados signatarios desta Convengao
tém uma responsabilidade comum, mas diferenciada. Os paises foram divididos em
dois blocos: (1) “Paises do Anexo I” (paises industrializados), os que concordam em
reduzir as suas emissoes (especialmente as de CO,) a niveis abaixo das emissdes de
1990; (2) Paises em Desenvolvimento, designados como “Paises Nao Anexo I”, que
apesar de ndo terem metas de emissao junto a CQ-NUAC, tém outras obrigagdes,
como a implementagio de programas nacionais de mitigagao.

Em 1997, no ambito da CQ-NUAC, discutiu-se e negociou-se o Protocolo de Quioto.

81972 — Conferéncia de Estocolmo, realizada na sequéncia de 2 desastres ambientais demonstrou a urgéncia de se
criar uma ponte entre ambiente e economia, a fim de pensar na sustentabilidade dos recursos e nas geragoes
seguintes. Foi criado o PNUMA.

%1992 — Conferéncia do Rio, permitiu a Implementagio pratica do conceito de Desenvolvimento Sustentavel; propds har-
monizar as necessidades economicas com preocupagoes de
tipo ecologico. Contudo, por razdes financeiras e tecnologicas, as propostas nao foram concretizadas.

192002 - Cimeira de Joanesburgo (Cimeira Mundial para o Desenvolvimento). A sustentabilidade ficou ancorada a todas as
conferéncias e a todos os temas relacionados com o ambiente. A atuacio foi alargada a escala mundial.

112012 - Rio 20 — A Conferéncia teve dois temas principais: (a) Economia Verde no contexto do Desenvolvimento

Sustentavel e da erradicagdo da pobreza.; (b) Enquadramento institucional para Desenvolvimento Sustentavel.
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Este 56 entrou em vigor em 2005, ou seja, quando foi cumprido o requisito de que
o acordo apenas entraria em vigor no momento em que o conjunto das ratifica-
¢oes dos paises correspondessem a 55% das emissdes de GEE. No inicio de 2009,
183 paises ja tinham ratificado o Acordo. Este tratado internacional introduziu
compromissos mais rigidos para a redugao da emissao dos GEE. Foi proposto um
calendario, segundo o qual os paises desenvolvidos tém a obrigagao de reduzir as
suas emissoes em, pelo menos, 5,2% face aos niveis de 1990, no periodo entre
2008-2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso.

A execugao do Protocolo de Quioto tem assinalado alguns incumprimentos, para alem de
que os “Paises Anexo I” no seu conjunto representam apenas 63,7% das emissoes
globais de GEE, ja que os EUA e as economias emergentes nio estdo incluidos.

Em Dezembro de 2007, no ambito da CQ-NUAC, iniciaram-se em Bali as negociagdes
sobre o acordo sucessor do Protocolo de Quioto (que expira em 2012), as quais
deverdo estar concluidas em Copenhaga, em 2009.

Em Bali, o debate centrou-se em torno de duas questdes: por um lado, os objectivos
explicitos para a redugao de emissGes para as na¢oes desenvolvidas; e, por outro,
no tipo de obrigagdes que os paises em desenvolvimento deverdo ter no futuro.

Em termos de compromissos, ficou assente a defini¢do nos proximos anos de politicas
que aproximem as posi¢oes defendidas por cerca de 200 paises, detentores de
economias muito diferentes e que sofrerao de formas diversas as consequéncias
do aquecimento global. Acordou-se o seguinte: (1) roadmap de Bali, estabeleceu
uma agenda de negociagdes ate 2009, periodo findo o qual deveria estar criado
um novo acordo para reduzir emissdes e prevenir as alteragdes climaticas; (2)
projectos para medirem a redugao das emissdes de acgdes de florestagao, como
um primeiro passo, incluindo o repovoamento florestal, a florestacio e evitar a
desflorestagao num acordo futuro; (3) criar um Fundo de Adaptagao das NU para
auxiliar os paises pobres a adaptarem-se aos efeitos das alteragdes climaticas (como
secas e inundagdes); (4) indicagao do acesso dos paises pobres, através de ajudas
financeiras as tecnologias verdes.

Nao obstante: (1) nao foi decidido nenhum objectivo concreto de reducdo de emissoes,
embora fosse mencionada a necessidade de cortes profundos; (2) nao foi tomada
nenhuma decisdo sobre a forma como os paises desenvolvidos e os em desenvolvi-
mento deverdo partilhar a responsabilidade de conter emissdes; (3) nao se alcan-
gou nenhum acordo sobre se a captura de carbono e os projectos de sequestragao
devem ser qualificados para os créditos de carbono.

Seguindo o calendario, em Dezembro de 2008, ja em plena crise financeira, realizou-
se em Poznan a reunido intercalar deste processo. Dois objectivos guiaram esta
Cimeira: (1) alargar a todos os paises industrializados o Protocolo de Quioto em

termos de compromissos de redugdo de emissées de GEE (objectivo de médio
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prazo); (2) envolver todos os paises na prossecugao do decidido no Protocolo de
Quioto (objectivo de longo prazo).
Um ano mais tarde, em dezembro de 2009, teve entdo lugar a Conferéncia de Copenhague.

O seu Acordo final traduziu-se no seguinte:

* Limite maximo de 2°C para o aumento da temperatura media da Terra no futuro.

* Previu a constituigao, até Fevereiro 2010, de uma lista de promessas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para reduzir as suas emissoes de dioxido de
carbono ou para conter o seu crescimento.

* Aponta um mecanismo para o reporte e verificacdo dos esforcos dos paises em
desenvolvimento.

* Cria o Fundo Climatico de Copenhaga, com 30 mil milhGes de dolares (21 mil

milhSes de euros) para os paises pobres nos proximos trés anos. E promete mais

100 mil milhdes de dolares (70 mil milhGes de euros) anuais a partir de 2020.

Em termos de conclusdes, a figura seguinte procura dar um quadro sintese.

Figura 5: Copenhaga - conclusbes

Governagio ambiental Internacional

Derrota do conceito de que os assuntos
ambientais podem e devem ser resolvidos numa
base de cooperagao internacional.

E discutivel se a Convencio Ambiental das
Nagoes Unidas tera um sentido positivo no
futuro ou se os paises mais poderosos irao
decidir, por si ou num pequeno grupo, a redugao
de emissoes.

Geopolitica

Emergéncia duma nova ordem internacional:

liderada pelo G2 — EUA e China — em estreita

alianca com as economias emergentes — India,
Brasil e Africa do Sul.

UE perdeu a lideranga nas negociagoes sobre as
alteragdes climaticas.

Fonte: Catarina Mendes Leal. 2012.

Clima

“Alteragoes climaticas perigosas” — se a
temperatura aumentar mais de 2°c;

Paises desenvolvidos terao de reduzir as emissoes
em pelo menos 25% em relagao aos niveis de
1990 ateé 2020 e as emissoes globais terao de
atingir o pico e iniciar o declinio a partir de

2020.
2°c ficou consagrado como o objectivo mas nao ¢
vinculativo. Nao ficou determinado o ano “pico”,
nem um objectivo de corte de emissoes.

Tecnologias limpas

O acordo pouco provavelmente estimulara o
investimento em tecnologias baseadas em baixo
carbono.

Esta situagao requer um mercado de carbono a
funcionar com um elevado preco de carbono
para persuadir as empresas a investirem em
tecnologias limpas ou um sistema de incentivos
financeiros estatais;

Compouco tempo para investigar, desenvolver e
langar tecnologias limpas, a data para se atingir
as emissoes alarga—se.
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Desde Copenhaga realizaram-se mais trés Conferéncias das Nages Unidas sobre as
Alteragoes Climaticas.

Em 2010, a Conferéncia em Cancun, por um lado, conseguiu acordar - (1) fundo para
canalizar os recursos financeiros do Ocidente para os paises em desenvolvimento;
(2) reconhecimento formal de que tem de se aumentar o corte das atuais emissoes;
(3) estrutura de compensagoes para os paises reduzirem a desflorestagao; mas, por
outro, (1) ficou por alcangar cortes de emissdes mais drasticos; (2) mecanismos
para negociar cortes de emissdes mais drasticos; e, (3) decisdo sobre o estatuto
legal de um novo acordo global.

Em 2011, em Durban (COP 17/MOP), os Estados concordaram em vincular-se median-
te um acordo internacional, a ser preparado em 2015, entrando em vigor em
2020.

Em relagdo a criagdo do Fundo Verde para o Clima (GCF) foi adotada uma estrutura de
gestdo. Este Fundo tera como missdo ajudar os paises pobres a adaptarem-se aos
impactos climaticos atraves da distribui¢ao de US $ 100 mil milhdes/ ano para
ajudar.

E a ultima em 2012, em Doha (COP 18/MOP 8), destaca-se a criacdo de um pacote de
documentos designado The Doha Climate Gateway, que abarcam o seguinte:

1. Uma emenda ao Protocolo de Quioto (a ser ratificado antes de entrar em vigor)
com um segundo periodo de compromisso que se estendera de 2012 a 2020
como os Estados Unidos e o Canada, que ndo sao partes do Protocolo nesse
periodo) e devido ao fato de paises em desenvolvimento como a China (o maior
emissor mundo), India e Brasil nio estarem sujeitos as redugdes de emissdes
estipuladas pelo Protocolo de Quioto.

2. Pela primeira vez, foi formalmente introduzida linguagem referente a perdas e
danos.

3. Verificaram-se poucos progressos em relagdo ao financiamento do Fundo Verde
para o Clima.

A semelhanca do Japao (em 2010), em 2012, o Primeiro Ministro neozelandés anunciou
a retirada do seu pais da segunda fase do Protocolo no pos-12. A Russia, Ucrania,
Bielorrtssia e Cazaquistao indicaram que provavelmente ir-se-ao retirar ou nao
ratificardo o acordo.

Em suma, traduzir-se-a numa situa¢do em que Quioto deixara de cobrir 27% de emissoes
mundiais, passando para 15%. Nas negocia¢des saidas de Durban, para evitar que
o0 aquecimento do planeta ultrapasse os 2°c, sera necessario que a partir de 2015
(2020 no maximo) as emissoes diminuam. Nao obstante, trata-se de compromissos
voluntarios que foram tomados pelos paises industrializados ¢ pelos emergentes
em Copenhaga (2009), confirmados em Durban (2011) . Acresce o facto de que
os compromissos de redugao da intensidade de carbono per capita dos paises
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emergentes, longe de diminuir poderdo continuar a aumentar até 2020. Se esta
tendéncia atual se mantiver poder-se-a vir a verificar com um aumento do aque-

cimento de 3°c.
Solugdes Economicas

Como ja foi atras indicado, o Clima ¢ um Bem Pablico Mundial que tem de ser protegido.
Um bem publico mundial pode ser definido como “um tipo de bens publicos, cujos

12 ou, “tratam-se de bens que

beneficios se estendem ao conjunto da humanidade
tém um impacto indivisivel a nivel internacional em relagao aos quais nao existe
um sistema de mercado ou de Governo capaz de os gerir de forma eficaz e de os
fornecer em quantidade suficiente”"?.

Face a questdo das alteragdes climaticas, os paises "nao sdo iguais", uns contribuem
mais do que outros para o fenomeno; e/ ou contribuem mais em termos de
responsabilidades; Outros sofrerao cada vez mais os impactos; alguns sao cada
vez mais dependentes das energias fosseis, a0 mesmo tempo que poderao ser
afetados por movimentos de populagio ligados as degradagdes do ambiente
imediato.

Trata-se de um problema unanimemente reconhecido pelos economistas como uma falha
do mercado (ou seja o mercado ndo tem capacidade de distribuir eficazmente
os recursos economicos). Estas falhas podem assumir varias formas: (1) falta de
informagao dos atores economicos; abuso da posi¢ao dominante; impossibilidade
de excluir um individuo do consumo de um bem (ni3o exclusao); auséncia de
rivalidade entre o consumo de um bem por dois individuos distintos e, sobretudo,
as externalidades como, por exemplo, fumar num local piblico produz externa-
lidades negativas — as outras pessoas absorvem o fumo, os custos para o sistema
de satide.

Atualmente o prego do carbono nao reflete o custo dos estragos infligidos dado que este
nao esta abrangido pelo prego do mercado. Dai as alteragées climaticas serem
consideradas uma falha do mercado. Dai a proposta de Stern em afetar um prego
do carbono refletindo o seu custo na coletividade.

Com a globalizac¢do, as externalidades tornaram-se cada vez mais internacionais.
Um dos principais papéis das politicas econéomicas ¢ de corrigir as externa-

lidades.
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Protocolo de Quioto: mecanismos de flexibilidade

¢ Comercio Internacional de Emissoes (CIE) — Criagdo dum sistema que prevé um
“mercado de direitos” para poluir, entre os “Paises Anexo 1”. Os “Paises Anexo I” podem
negociar o excedente das metas de emissGes entre si. Assim, os paises que ndo tenham
alcancado a sua meta de redugao poderao recorrer ao excedente de outro “Pais Anexo I”.
* Implementacdo Conjunta (IC) — Permite a um pais desenvolvido receber créditos
por ter reduzido as suas emissoes baseado no financiamento de projectos em outro
pais desenvolvido. O argumento ¢ de que ¢ melhor investir um determinado montante
financeiro num local onde se conseguira uma maior redugdo a nivel mundial de GEE.

* Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDM) — Aplica o mesmo principio do

mecanismo IC as relagées entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Regime de comércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa

Em 2005, a Unidao Europeia criou um regime de comércio de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa tendo em vista a sua redugdo de modo economicamente efi-
ciente. A UE e os Estados-Membros tentam respeitar, através deste regime, os compro-
missos de redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa assumidos no ambito do
Protocolo de Quioto. As instalagdes que realizam atividades nos sectores da energia, da
producido e transformacgao de metais ferrosos, da indtstria mineral e do fabrico de papel
e de cartdo estdo obrigatoriamente sujeitas a este regime de comércio de licengas'*.

A Vulnerabilidade ¢ Capacidade de adaptagao sao dois conceitos intimamente ligados, mesmo se
os seus contornos continuam imprecisos — quanto mais forte ¢ a capacidade de adap-
tagao de uma sociedade, mais fraca sera a sua vulnerabilidade (a qual depende da sua
exposicao aos impactos das alteragdes climaticas (vulnerabilidade ambiental) e de
fatores socioeconomicos que determinam a sua capacidade de se adaptar aos impac-
tos (vulnerabilidade socioeconémica) — Estes dois componentes — vulnerabilidade

ambiental e vulnerabilidade socioeconomicas sdo coincidentes. As populagdes mais

expostas aos impactos climaticos sao as mais vulneraveis no plano socioeconémico.

Para enfrentar os desafios decorrentes das alteragdes climaticas os paises tém recorrido a
Mitigagao (conjunto de a¢des para reduzir o avango do aquecimento global) e a Adaptagao

(que envolve um conjunto de agdes para minimizar os efeitos do aquecimento global).

* Uniao Europeia, "Regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa", 5/04/2011,[on-line],

disponivel em http://curopa.cu/legislation_summaries/energy/ european_energy_policy/128012_pt.htm.
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Figura 6: Mitigacao versus Adaptagao

Mitigation

* No direct local benefits. Global benefits
realized after a long time period.

* Reducing one ton of CO, emissions provides
the same ecological benefit regardless of
location.

Example: energy-efficient buildings which reduce CO,

emissions.

Economic tool: carbon pricing

Adaptation

* Direct local benefits realized after a short time
period.

* Differentiated costs and benefits according to
region.

Example: floating homes in Canada and the

Netherlands.

New economic tools to be developed
Where, when and how much to invest?

Fonte: Christian Perthuis, Climate Change Adptation & Infrastructure Finance, Université Paris Dauphine, 16/01/08.

Figura 7: Mitigagao/Adaptagao - equilibrio

The challenge is to find the appropriate balance between mitigation and adaptation investment

Lack of mitigation investment
increases adaptation costs.

Lack of adaptation investment
increases mitigation costs.

A

Adaptation Mitigation
Total cost

Adaptation

Mitigation

Mitigation
Adaptation

Fonte: Christian Perthuis, Climate Change Adptation & Infrastructure Finance, Université Paris Dauphine, 16/01/08.

Nio existe uma trajetoria ideal Gnica, mas uma multitude de estrategia possiveis para

reduzir as emissdes de CO,. Trata-se de escolhas possiveis que nao se excluem

mutuamente e que tém implicagdes varias.

Papel dos poderes publicos ¢ o de colocar em pratica politicas publicas que encorajem a

redugio de emissdes. Um estudo da Mckinsey e trabalhos de Pacata e Stern'” iden-
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tificam 3 formas diferentes de reduzir as emissdes e chegar ao mesmo resultado.

Distinguem-se trés tipos de instrumentos:

1. Sistema de mercado de quotas de emissoes;

2. taxas sobre as emissdes (ou um subsidio para as redugdes);

3. Regulamentos que imp&em niveis de emisses maximos.

Estes trés instrumentos podem ser combinados e tém como caracteristica comum fixar
um prego ao carbono. Sio divididos em 2 grupos:

* Mercado de quotas — representa a abordagem cap and trade (limitar ¢ trocar),
exemplo o Protocolo de Quioto.

* Taxas e regulamentos — Representam a abordagem de comandar e controlar,
exemplo o Governo da regido da Valonia (Bélgica) proibiu a companhia aérea
jetdyou de efetuar a ligagao aérea de 85 km entre Liége e Charleroi dadas as
emissoes serem muito elevadas em relagdo a distancia a percorrer. Outro exem-
plo ¢ a taxa de carbono em Bolder (Colorado).

Em suma, as politicas de atenuagao sdo extremamente variadas e caminham em varias
diregGes, tendo em comum a preocupagio de internalizar o custo social das emis-

soes de GEE e, portanto, de fixar um prego ao carbono.

POSICOES A NIVEL INTERNO DOS PRINCIPAIS ATORES

Desde a Cimeira do Rio, a Unido Europeia tem vindo a adoptar uma politica de lideranga
na luta contra o aquecimento global. Signataria da CQ-NUAC e do Protocolo de
Quioto, tem-se demonstrado bastante empenhada no processo das negociagoes
pos-Quioto. Nesse sentido, comprometeu-se até ao periodo 2008-2012 a reduzir
as emissdes de CO, em 8% em relagiao aos niveis de 1990. Paralelamente, em
2005, foi criado o comércio de emissdes da UE. A entrada de novos membros
no espago comunitario exigiu a sua inclusio no mercado interno de energia, para
beneficiarem da concorréncia aberta, melhoria da eficiéncia energetica e introdu-
¢ao gradual de fontes de energia renovaveis.
No Conselho Europeu de Margo de 2007 foi aprovado o Plano de Acgao (2007-2009), ou
seja, a aprovagao da Nova Politica de Energia. Este plano foi reforgado, em Janeiro
de 2008, pelo “Pacote UE Energia/ Clima”, mediante o qual a UE propde até 2020:
* Reduzir as emissées de GEE, com base nos niveis de 1990, em pelo menos 20%
(objectivo unilateral) - aumentando até 30% (objectivo condicional);

* Elevar para 20% a parte das energias renovaveis no consumo energetico da UE
até 2020;

* Objectivo minimo especifico de 10% de biocombustiveis renovaveis no consumo

global de gasolina e de gasoleo;
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* Aumentar a eficiéncia energética em 20%;

* Novas regras no mercado do carvao — (1) maior utilizagao de leildo; (2) fim dos
planos nacionais de atribui¢do centralizada e harmonizada a nivel europeu; (3)
desvinculagdo do Protocolo de Quioto e possibilidade de ligagdo a outros mer-
cados; (4) possibilidade de utilizagao de medidas de restrigdo ao comércio com
paises com vantagem comercial, na auséncia de acordo internacional.

Atualmente, em pleno 2° periodo da aplicagio do Protocolo de Quioto, a UE mantém
os seus compromissos, procurando manter o seu papel de lider na luta contra as
alteragdes climaticas e, simultaneamente, demonstrar a0 mundo que a possivel
avangar nesta problematica.

Os EUA assinaram e ratificaram a CQ-NUAC, mas em relacio em relagao ao Protocolo
de Quioto, embora tenham assinado a 12/11/98 (denunciando-o em Mar¢o de
2001), ndo ratificaram até ao momento.

Actualmente, os EUA sao os maiores poluidores do planeta, emitindo 16,7% mais do
que em 1990. Em Bali concretizaram grande parte dos seus objectivos: (1) impu-
seram um texto sem referéncias explicitas ao que a ciéncia diz ser preciso fazer
para conter o aquecimento global — a ndo ser uma nota de rodapé; (2) e, intro-
duziram a possibilidade de nao assumirem compromissos vinculativos de redugio
de emissbes, mas apenas adoptar “ac¢bes” e respeitar “objectivos”. Em Poznan,
estava-se em plena transi¢do da Administracdo Bush para a de Obama, pelo que
nao se assistiu a grandes alteragdes do posicionamento deste pais. Mas apesar dos
EUA ndo serem signatarios de Quioto, t¢ém vindo a adoptar medidas de “combate
as alteragdes climaticas”.

Em 2003 foi criada a Bolsa do Clima de Chicago, uma bolsa auto-regulavel constituida sob
as leis norte-americanas ¢ com sede nos EUA, permitindo reagrupar as empresas
e os municipios ja comprometidos unilateralmente na redugio de emissdes. A
escala regional destacam-se iniciativas como a Regional Greenhouse Gas Initiative que,
cobre as instalagdes eléctricas de dez Estados do nordeste dos EUA. Em 2006 para
enfrentar as alteragdes climaticas, os EUA criaram o U.S. Climate Change Technology
Program.

A escala do pais, desde 1999, que as propostas de lei sobre o clima submetidas ao
Congresso tém aumentado exponencialmente. Em Maio de 2008, a proposta
de Lei Lieherman-Warner sobre a regulagio federal do carbono ndo passou no
Congresso apenas por seis votos, devendo vir a ser aprovada num futuro proximo.
Esta Lei propoe a criagao de um esquema de comércio de direitos de emissdo
para as emissoes de GEE, mediante o qual serdo atribuidos creditos de direito de
emitir aos poluidores, com base na quantidade que actualmente eles emitem. Este
esquema sera cada vez mais apertado até 2050, data até a qual as emissdes devem

ser reduzidas em 71% abaixo dos niveis de 2005.
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Sob a Administragao de B. Obama foi proposto o plano “Nova Energia para a Ameérica”,
o qual visa: (1) criar cinco milhdes de novos empregos, através dum investimento
estratégico de US$150 bilides nos proximos dez anos para catalizar os esforgos
privados na construgdo de futura energia limpa; (2) ao longo da proxima década
poupar mais petroleo do que o que ¢ actualmente importado conjuntamente do
Médio Oriente e daVenezuela; (3) colocar em circulagao 1 milhao de carros hibri-
dos plug-in ate 2015 (os quais deverdao ser montados na América); (4) assegurar
que 10% da electricidade vira de energias renovaveis ate 2012 ¢ 25% ate 2025; (5)
implementar uma economia de incentivos e comércio de emissoes para reduzir as
emissdes em 80% ate 2050 e tornar os EUA num lider na luta contra as alteracoes
climaticas.

Em Durban (2011) os EUA comprometeram-se em participar em 2020 num acordo
internacional de reducdo de emissoes de COzls.

Ao abrigo de Quioto, o Japao comprometeu-se a reduzir as emissdes de GEE em 6% ate
2012, mas os dados mais recentes divulgados pelo proprio Governo, mostram que
o desvio actual ¢ de 15%, na medida em que em 2007 as emissdes de CO, exce-
deram em 8% os niveis registados em 1990.

Em 2006, o Governo niponico langou a “Nova Estratégia Nacional de Energia”, que
pretende alcangar trés objectivos: (1) estabelecer medidas de seguranga energe-
tica; (2) criar fundamentos para o desenvolvimento sustentavel assentes numa
abordagem comum dos problemas energeticos e ambientais; (3) auxiliar as nagoes
asiaticas e outras na¢des na resolugao de problemas de energia.

Um ano depois, o entdo Primeiro-Ministro japonés Shinzé Abe anunciou uma nova ini-
ciativa associada as alteragdes climaticas, designada Cool Earth 50. Esta proposta
articula-se em 3 pilares: (i) objectivo de longo prazo e global, que visa reduzir as
emissdes de GEE para metade do actual nivel em 2050; (ii) trés principios para o
estabelecimento de um modelo internacional - participagao dos principais emisso-
res num regime para alem de 2012, flexibilidade e diversidade e, equilibrio entre
a protecgdo ambiental e o crescimento economico; (iii) campanha nacional para
cumprir os objectivos de Quioto.

Infelizmente, em 2010, o Japao anunciou a sua retirada da segunda fase do Protocolo no
pos-2012. Tal comportamento deve-se ao fato do governo niponico considerar
que as restricdes impostas tornam a economia japonesa pouco competitiva face a

China, India e Indonésia.

'® Ha que relembrar o facto de que desde a assinatura do protocolo de Quioto coexistem duas linhas de negociagio: a do
protocolo de Quioto que retne os paises que o ratificaram, mediante o qual os "paises ricos" negociaram e se
submeteram a redugdo de emissoes de CO2; e o da Convengao Quadro das Nagoes Unidas (CNUAC), da qual

os EUA sao parte em que o nivel de ambi¢do ¢ reduzido dado que nao a contrainte do multilateralismo.
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Nas Gltimas duas décadas, a China tornou-se a segunda economia mundial e o segundo
maior exportador. E um dos principais emissores de GEE (entre 1990 e 2004
as emissdes de CO, aumentaram 108,3%), prevendo-se que em 2010 superara
os EUA como primeiro emissor do planeta. Apesar da pressdo exercida pelos
signatarios de Quioto para assumir metas especificas na redugao de emissoes,
o posicionamento internacional face a um eventual compromisso global ¢ o de
“responsabilidades comuns com realidades diferenciadas”. A China, India, México
e Brasil apesar de se comprometerem em reduzir as emissdes de GEE voluntaria-
mente, ndao aceitam uma redugao entre 15% a 20%, em relagao a tendéncia actual
até 2020.

A relagdo entre crescimento econémico e o combate as alteragdes climaticas faz da trans-
feréncia tecnolbgica um vector fundamental para a China.

A estrategia chinesa de combate as alteragdes climaticas tem resultado de varios instru-
mentos de politica, destacando-se: (1) 11.° Plano Quinquenal (2006-2010), o qual
fixou uma redugao de 20% do consumo energético e 10% das emissdes dos princi-
pais poluentes em 2010; (2) uma clara aposta nas energias renovaveis, traduzida na
“Lei de Energia Renovavel da RPC” (de 2006), que visa o desenvolvimento e uti-
lizagdo da energia renovavel, complementada pelo “Plano de Desenvolvimento de
Médio e Longo Prazo para a Energia Renovavel”de 2007, cuja ambigio ¢ a de que as
renovaveis deverao representar 10% e 15% do consumo total de energia em 2010
¢ em 2015 respectivamente; (3) no ambito da tecnologia ¢ ambiente, os “Planos
de Médio e Longo Prazo para a Ciéncia & Desenvolvimento Tecnologico” (2002-
2020), “Acgdes Cientificas e Tecnologicas Chinesas nas Alteragdes Climaticas” (de
2007), partilhado por catorze ministérios visa a coordenagio do desenvolvimento
tecnologico e I&D associados a mudanga climatica.

A China decidiu uma reducao entre Os 40 a 45% dos niveis da sua intensidade de carbono
em 2020 com base em 2005, atraves do aumento da produgao de energia solar e
eolica.

Tal como os EUA, a China comprometeu-se em Durban (2011) em participar em 2020
num acordo internacional de redugao de emissoes de CO,.

A India ¢ o quinto consumidor mundial de energia e as previses apontam para que se
torne no terceiro em 2030, apenas suplantados pelos EUA e a China.

Em Poznan, o Governo indiano assumiu o compromisso de que as emissoes per capita
indianas ndao aumentardo aléem da media global, ate porque as projecgdes apon-
tam para que o pais seja 0 mais populoso do mundo em 2030. Esta posicao foi
reafirmada a nivel interno pelo “Plano Nacional de Acgdo sobre as Alteragoes”,
de Junho de 2008. Este plano propde oito objectivos estrategicos: (1) “Missao
Solar Estrategica”; (2) “Missao Nacional para o Reforgo da Efici¢ncia Energeética”;
(3) “Missao Nacional para o Habitat Sustentavel”; (4) “Missao Nacional da Agua”;



Catarina Mendes Leal

(5) “Missao Nacional para a Sustentabilidade do Ecossistema dos Himalayas”;
(6) “Missao Nacional para a India “Verde™; (7) “Missio Nacional Agricultura
Sustentavel”; (8) “Missao Nacional sobre Conhecimento Estratégico para as
; gico p

Alteragoes Climaticas”.

A India passou a aplicar uma taxa de carbono destinada a financiar as energias verdes.

Em Copenhaga, comprometeu-se em reduzir a sua intensidade de carbono entre os 20
a 25% em 2020 com base em 2005, tendo desempenhado um importante papel
diplomatico na conciliagao de interesses entre os EUA e a China.

O grande desafio que se coloca aos indianos, tal como aos chineses, ¢ a capacidade do
mundo gerar soluges tecnologicas viaveis na area do carvao limpo, de modo a

POdCI’ aproveitar as suas enormes reservas.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual uso e degradagao dos recursos daTerra ¢ insustentavel e esta estreitamente ligado
em formas, por vezes contraditorias, aos processos de globalizagao.

As alteracdes climaticas, dada a sua natureza e as suas raizes nas actividades essenciais
humanas, colocam um enorme repto em termos da cooperagdo internacional.
Paulatinamente, desde meados do século passado foram-se tornando em uma prio-
ridade crescente nas agendas das sociedades internas e internacionais.

A resposta a nivel internacional ¢ uma tentativa de fornecer uma Governagao Ambiental
global. Num sistema de Estados soberanos, isto envolve a cooperagao internacio-
nal.

Dois tipos de desigualdades que se refletem-se mutuamente: por um lado, os menos
responsaveis do problema sdo os mais afetados; e, por outro, os impactos das alte-
ragoes climaticas, cujos responsaveis sao as geragoes passadas afetardo duramente
as geragbes futuras.

Apesar de ja se ter avancado nalguns aspetos, existem ainda varios problemas ¢ desa-
fios a enfrentar: alguma resisténcia politica a uma verdadeira "revolugio verde";
questdes decorrentes da migragdo internacional; os Estados frageis e falhados. Ha
que procurar ultimar as negociagdes para uma nova Convengao Internacional do
Clima; acelerar a revolugio da energia verde; criar conceitos ¢ medidas para res-
ponder eficazmente a migragdo e a estabilizagio dos Estados falhados; e, medidas
para mitigar as ameagas a seguranga intimamente relacionadas com as alteragoes

climaticas.
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sociedade civil no dominio ambiental!

ASPECTOS INTRODUTORIOS

O texto “As estratégias das Organizagdes portuguesas da Sociedade Civil no dominio

ambiental™ ¢ o resultado de uma investigagao (Estudo) desenvolvida no &mbito do
Observatorio de Relagdes Exteriores (OBSERVARE) da Universidade Autobnoma
de Lisboa (UAL), sobre a actuagao das Organizagdes da Sociedade Civil® (ONGs)
perspectivada do ponto de vista ambiental e enquadrada por dindmicas interna-
cionais. Este tema tem sido objecto de particular atengao no quadro do Projecto
“As estratégias dos actores internacionais no dominio ambiental”, enquadrado pela
Linha de Investigacao "As tendéncias da Actualidade Internacional".

O objectivo geral do Estudo foi compreender a intervengao das ONGs portuguesas, ou
com representagdo e actividade em Portugal, no dominio ambiental e os objectivos

especificos, que decorreram do anterior, centraram-se na:

Texto publicado no JANUS.NET, e-journal of International Relations, vol. 3, n°. 1, Primavera de 2012, pp. 97-128 (ISSN:
1647-7251)

? Os resultados da investigagdo foram apresentados em comunicagdo no I Congresso Internacional do OBSERVARE, no dia 17
de Novembro de 2011, na sec¢ao "Economia e Ecologia" que decorreu na sala 2 da Fundagio Calouste Gulbenkian
em Lisboa. O Congresso foi organizado e promovido pelo Observatorio de Relagdes Exteriores (OBSERVARE) da
Universidade Autonoma de Lisboa, sob o tema "As tendéncias Internacionais e a posigao de Portugal”.

¥ Neste contexto, consideram-se como Organizages da Sociedade Civil as Organizagdes Nao Governamentais, podendo
estar especificamente vocacionadas para o Ambiente (ONGA) ou, de uma forma mais englobante, para o
Desenvolvimento (ONGD), desde que a sua intervengdo através de projectos, programas ou participagao em

redes e plataformas equacione a relagao entre o Homem e a Natureza.
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a) Identificagdo das areas de intervencdo das ONGs, considerando-se um leque
alargado de possibilidades, mas tendo como referéncia e factor comum a pre-
ocupagao evidenciada em criar uma relagdo equilibrada entre as comunidades
humanas, os espagos ambientais e 0s recursos naturais;

b)Caracterizacao das actividades - principal e secundarias - das OrganizagGes da
Sociedade Civil no que respeita as dinamicas socio-ambientais;

¢) Definicao das relagoes estabelecidas com outras entidades internacionais, enten-
didas como facilitadoras por vizabilizarem a prossecugao das acgoes planeadas e
a implementagio dos projectos.

De uma forma geral, tanto no meio académico e cientifico como no de intervengéo, tem
sido consensual a ideia de que a Sociedade Civil, e as Organizagdes que emergem no
seu seio, se tém confrontado com dificuldades® varias no que respeita a continuida-
de da sua actuagao. Como forma de minimizar os constrangimentos que limitam a
intervencao, em muitos casos ameacando a continuidade das ac¢oes, as ONGs ten-
dem a considerar a possibilidade de encetar ligagdes com o exterior que tendem a
coloca-las na posigao ora de beneficiarios, ora de promotores e apoiantes, ora ainda,
e de forma cada vez mais frequente, de parceiros. Neste sentido, o Estudo foi condu-
zido na perspectiva da internacionalizagdo das parcerias, procurando identificar-se:
a) as principais areas geograficas que mais vezes tém recolhido a atengao das ONGs

portuguesas ou com intervencao em Portugal;

b) os paises com os quais sao estabelecidas parcerias;

c) as principais entidades financiadoras dos projectos e dos programas, incluindo
as organizagoes internacionais;

d) o parceiro-tipo internacional;

¢) as areas sectoriais de intervengao que tém sido privilegiadas;

f) as metodologias seguidas e os instrumentos que tém servido de base para a

interven¢ao em fungio dos objectivos previamente delineados.

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA

Tendo presentes os objectivos apresentados (cf. Aspectos introdutérios), e com a preo-
cupagao de complementar a analise conceptual com a interpretagdo da realidade,

evitando assim tanto as dispersGes analiticas como as discussGes excessivamente

4a s . . , . . ,
A nivel mundial, em particular nos paises com economias pobres mas também em Portugal, ¢ comum encontrarmos
referéncias sobre Organizagdes Nao Governamentais que se confrontam com limites de actuagdo em resultado
da reduzida capacidade orgamental, da falta de financiamento, da precariedade de conhecimento cientifico e téc-

nico especializado em determinadas areas sectoriais, da escassez de recursos humanos, entre outros factores.
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teoricas, procurou seguir-se uma metodologia tio proxima quanto possivel das
praticas desenvolvidas pelas Organizagdes da Sociedade Civil que participaram
no Estudo. A medida que a investigagdo foi sendo desenvolvida, foram evidencia-
das algumas dificuldades® relacionadas com a prossecucio de uma abordagem de
proximidade com intervengdo no terreno® para melhor apreensio dos modelos
organizativos e das praticas prosseguidas pelas Organiza¢des da Sociedade Civil.
Assim, optou-se pela adopgao de metodologia combinada partindo da auscultagao
a ONGs portuguesas ou com actuagao em Portugal sem, contudo, afastar por
completo os pressupostos do estudo de caso.

Como a denominagao da metodologia parece sugerir, desde que se reconheceu o mérito e
a pertinéncia cientifica destas abordagens que houve uma tendéncia para centrar os
estudos em situagdes claramente pré-identificadas, os referidos "casos". Uma lei-
tura transversal dos diferentes modelos metodologicos levaria a qualificar o estudo
de caso como tendencialmente qualitativo, ja que a maioria das investigagdes que
tém adoptado estas praticas para a apreensao da realidade sao enquadradas pelas
Ciéncias Sociais e orientam o processo de pesquisa para uma inser¢ao no terreno
com observagio directa e avaliagdo posterior. Neste ambito’, ¢ muito comum
o recurso a estudos de caso para a condugio de investigagdes que impliquem
trabalho de campo sendo assim conotados com abordagens predominantemente
qualitativas.

Uma revisao aprofundada da literatura de referéncia indica que, actualmente, nio existem
limites para o uso desta metodologia nem vinculagao obrigatoria a procedimentos
meramente qualitativos. As abordagens convencionais iniciais que recorriam ao
estudo de caso centravam a analise em técnicas qualitativas, nomeadamente recor-
rendo as técnicas da entrevista e da observagao directa com constru¢ao de um dia-
rio de pesquisa ou diario de campo. O entendimento da aplicabilidade desta meto-

dologia evoluiu no sentido de uma maior flexibilidade na selecgio das técnicas de

* A opgdo inical pelo estudo de caso decorreu do conhecimento prévio que a investigadora, e autora, detém do modelo
organizativo das ONGs portuguesas, bem como das formas de abordagem e intervencio, captago de fundos
a nivel internacional e estabelecimento de parcerias. Contudo, ao longo da investigacao, optou-se por um
alargamento do dmbito do estudo de forma a ndo condicionar a leitura ao se privilegiar uma Organizagio da
Sociedade Civil em detrimento das restantes.

¢ A adopgao da metodologia de estudo de caso em investigagdes desta natureza nao apresenta consensualidade, se bem que
possa ser justificada com base nos critérios explicitados ao longo do texto.

7 Desde que passou a ser considerada como valida do ponto de vista cientifico, a metodologia do estudo de caso tem vindo
a ser particularmente utilizada em analises enquadradas pelas areas cientificas da Sociologia, da Antropologia ¢
da Psicologia. Recentemente, surgem novas concepgdes que permitem interligar técnicas quantitativas e quali-
tativas, ou atribuir prioridade a uma delas, em fungao das caracteristicas dos objectos de estudo. Este factor nao

retira importancia a forma de abordagem nem a descridibiliza do ponto de vista cientifico.
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recolha e de tratamento precisamente por nao ser sempre exequivel uma insercao
no terreno seguindo a observagao in loco. Nas investigagdes mais recentes®, em
que a opgao recaiu na metodologia do estudo de caso, ¢ demonstrada a possibili-
dade de recorrer a técnicas de natureza quantitativa no que respeita a recolha ¢ ao
tratamento de dados, como sucede com o inquérito por questionario. Esta ¢ uma
opgao metodologica que depende do tipo de estudo que se realiza, do objecto em
analise e do ambito do universo, podendo haver necessidade de recorrer a uma
base amostral, por impossibilidade de contemplar a totalidade de situagdes”’.

E, de forma consciente em relagdo ao risco de uma interpretagdo menos consensual, que
neste estudo se adoptam procedimentos mistos, sendo também entendido como
um contributo para a promogao de debates futuros. Apesar da adaptabilidade da
metodologia ndo apresentar consenso, podendo gerar discussio no que respei-
ta a pertinéncia e cabimento em analises com tendéncia para a quantificagao, ¢
importante clarificar que, ao longo do tempo, a relevancia desta metodologia e a
sua adaptacdo a diferentes tipos de investigagao tem sido objecto tanto de revisao
conceptual como de procedimentos, abrindo diferentes possibilidades no que
respeita a selec¢do dos instrumentos a utilizar no decurso das pesquisas. Com um
sentido revisionista a partir das abordagens metodologicas mais convencionais,
alguns autores'? referem-se a "estudo de casos" ou até "estudo de casos multiplos"
(multiple case-study), viabilizando a utilizagdo de um leque muito diversificado de
técnicas de recolha e de tratamento de informacio, incluindo fontes estatisticas e
questionarios.

Segundo RobertYin (1994; 2001) e Judith Bell (1997) esta metodologia ¢ particularmen-
te utilizada sempre que se pretende compreender e descrever os pressupostos de
um problema entendido como complexo com identificagdo das interacgdes entre
as dimensbes que o constituem. Assim, pode considerar-se que se trata de uma
metodologia pertinente ¢ adequada tanto a estudos exploratorios, permitindo
enunciar pistas de reflexdo futura, como descritivos, procurando apresentar uma

imagem, o mais detalhada possivel, da realidade estudada. Para a prossecugao desta

8 Apesar de inicialmente serem as Ciéncias Sociais a recorrer a estes procedimentos metodologicos, com o tempo, alguns
estudos enquadrados por areas cientificas exactas, como a Matematica e sua adequagao a Contabilidade, optaram
pela concepgao de estudos de caso recorrendo a técnicas tendencialmente quantitativas. Para um aprofunda-
mento sobre esta questdo, cf. por exemplo, Ponte, Jodao Pedro (2006). Estudos de caso em educagdo matemdtica.
Bolema, Boletim de Educacao Matematica, 25.

? Nestes casos, o objectivo ndo ¢ proceder a extrapolagdes e generalizagdes a partir de uma amostra representativa, defin-
ida previamente e seguindo critérios estatisticos, mas antes identificar tendéncias facilitadoras do conhecimento
sobre um determinado tema.

10 Sobre esta questdo podem referir-se autores como K. Eisenhardt, Lisa Ellram, Flavio Bressan, RobertYin e Judith Bell,

entre outros.
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metodologia, Bell (1997) equaciona a possibilidade de utilizar diferentes técnicas
de recolha de informagdo - quantitativas ou qualitativas -, apresentando uma ana-
logia entre a metodologia do estudo de caso e um chapéu-de-chuva que permite
utilizar diferentes técnicas, com eventual conjugagio, tendo em consideragio a
diversidade de factores em analise.

No planeamento das acgdes a desenvolver, sao considerados trés momentos principais dis-
tintos (Yin, 2001) mas interrelacionados, a saber: 1) a defini¢ao do modelo teérico
de enquadramento e a selec¢ao dos casos a analisar; 2) o levantamento de dados
fundamentado em instrumentos de recolha previamente construidos; 3) a analise
relacionada dos dados por referéncia as questdes teoricas anteriormente apresen-
tadas. De acordo com esta explicitagdo, através do seguimento do estudo de caso
¢ procurada, mais do que uma discussao de conceitos ou abordagens teoricas, a
apresentagao de um relato dos factos permitindo uma melhor compreensao do
objecto de estudo e uma descrigao, o mais exaustiva possivel, de situagdes concre-
tas, que promovam o aprofundamento dos conhecimentos sobre uma determinada

realidade. Jodo Pedro Ponte define esta metodologia como:

“uma investigacdo que se assume como particularistica, isto é, que se debruca
deliberadamente sobre uma situagao especifica que se supde ser tinica ou especial,
pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir o que hd nela de mais essen-
cial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensao global de um

certo fendmeno de interesse” (Ponte, 2006: 2).

No que respeita a este estudo em concreto, procurou seguir—se os critérios apresentados
pelos autores referenciados no que respeita a abordagem revisionista da metodo-
logia do estudo de caso, enquadrando a problematica das formas de actuagdo das
Organizagdes da Sociedade Civil no dominio ambiental e tendo como linha orien-
tadora as relagdes estabelecidas com outras congéneres de ambito internacional.
Assim, a opgao pelo estudo de caso fundamentou-se no conjunto de pressupostos
a seguir apresentados:

1) Nao foi possivel proceder a observagao no terreno da actuagdo das Organizagdes
da Sociedade Civil que colaboraram na analise, ¢ que consistiram na principal
fonte de informagao, pelo que a adopgao de técnicas eminentemente qualitativas
ficou a partida inviabilizada, havendo necessidade de optar por outras quantita-
tivas para a auscultacio;

2) Tanto o universo pré-identificado (N=75) como o niimero de ONGs que cola-
borou no Estudo (N=43) nao foi suficientemente alargado para justificar a adop-
¢ao de outros modelos metodologicos de natureza quantitativa com sequente

analise estatistica que incluisse validagao por testes;
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3)Os objectivos da analise resultaram de forma complexa pressupondo, por um
lado, uma leitura descritiva da informagao disponibilizada e, por outro lado,
o cruzamento dos dados recolhidos com os critérios conceptuais previamente
definidos e apresentados;

4)As ONGs, de ambiente e de desenvolvimento, que participaram no estudo
foram identificadas, sendo que uma parte se disponibilizou a ser formalmente
referenciada nos documentos que viessem a ser produzidos e nas apresentagGes
publicas nas quais houvesse explicitagao dos resultados do Estudo, como veio a
ocorrer no I Congresso do Observare (UAL).

De acordo com os trés momentos apresentados por Yin (2001), numa fase inicial
procedeu-se a explicitagdo conceptual e teorica de enquadramento, bem como
a construgao do instrumento de recolha de dados. Seguidamente, procedeu-se a
uma consulta as Organizagdes da Sociedade Civil'! cujas 4reas de intervengo se
centrassem em preocupagdes ambientalistas ou cujo desempenho se cruzasse com
a problematica ambiental. Assim, foi elaborada uma listagem prévia com selecgao
de Organiza¢des Nao Governamentais de Ambiente (ONGA), portuguesas ou com
representagao em Portugal, incluindo o Continente ¢ as Regides Autonomas dos
Agores ¢ da Madeira, seguindo-se uma listagem complementar de OrganizagGes
Nao Governamentais de Desenvolvimento (ONGD) que, apesar da area de inter-
vengdo directa e privilegiada ndo ser o Ambiente, os projectos que promovem sao
enquadrados pelo contexto ambiental ou nele produzindo impactos.

Para viabilizar a recolha de informacao, foi construido um pequeno questionario, dispo-
nibilizado online'? por um periodo de tempo previamente definido, seguindo o
critério da garantia do anonimato, com opg¢ao de identificagio nos casos em que
as entidades participantes no Estudo o pretendessem. O pedido de colaboragao foi

formalizado por mail, com envio alargado para as ONGAs e ONGDs constantes da

' Entre as 43 Organizagdes da Sociedade Civil (ONGs) que colaboraram no Estudo viabilizando-o, destacam-se algu-
mas que se disponibilizaram a ser identificadas: WWF — World Wildlife Foundation Portugal-Mediterranean
Programme Office (Angela Morgado); ASPEA — Associagao Portuguesa de Educagio Ambiental (Fatima Matos
Almeida); NEREA-Investiga — Associagdo Internacional de Investigadores em Educagao Ambiental (Joaquim
Ramos Pinto); SETA — Sociedade Portuguesa para o Desenvolvimento da Educagio e Turismo Ambientais
(Fernando Louro Alves); OIKOS — Cooperagio e Desenvolvimento (Jos¢ Luis Monteiro); TESE - Associagio
para o Desenvolvimento (Henrique Gomes); Escola de Mar (Cristina Brito); Centro de Energia das Ondas
(Teresa Simas); Associagao dos Amigos do Parque Ecologico do Funchal (Raimundo Quintal); Amigos dos Agores
— Associagao Ecologica (Diogo Cactano); Onda Verde, Associagao Juvenil de Ambiente e Aventura (Serafim
Silva); AESDA — Associagio de Estudos Subterraneos e Defesa do Ambiente (Frederico Regala).

12 O questionario foi construido na plataforma SurveyMonkey, temporariamente acessivel em http://www.surveymon-
key.com/s/7YDC55M (entre 30 de Margo e 30 de Abril de 2011), tendo sido posteriormente encerrado para

tratamento de dados.
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listagem anteriormente elaborada. Assim pode considerar-se que foi o processo de
auscultagao as Organizagoes da Sociedade Civil com intervengao directa e indirec-
ta no Ambiente que permitiu definir os casos em estudo (N=43)"?.

O guido do questionario foi maioritariamente composto por perguntas de resposta fecha-
da, incluindo em alguns casos a possibilidade de escolha miltipla, considerando-se
também, em campos determinados, a opgao por respostas abertas. Esta possibi-
lidade decorreu da convicgao de que, em algumas situagdes, as respostas abertas
fornecem informacao de natureza qualitativa que complementa os dados quanti-
tativos. Nestas situagdes, a informagao foi posteriormente classificada em tipolo-
gias de forma agrupada, contribuindo para uma melhor leitura e interpretagio. A
auscultagdo realizada conciliou assim duas formas de recolha de dados que foram
consideradas complementares e que, por um critério de exequibilidade pratica,
foram concentradas no mesmo momento de auscultagao: as perguntas de resposta
fechada, tendencialmente orientadas para uma analise quantitativa; e as questoes de
resposta aberta, que possibilitaram a ponderagao de uma analise qualitativa.

Apos a recolha dos dados procedeu-se a analise tendo em conta os conceitos anteriormen-
te explorados e tendo presente a preocupagao de extrair conclusées validas face
aos objectivos da pesquisa inicialmente definidos.

ALGUNS CONCEITOS EM ANALISE
Breve referéncia a importancia da problematica ambiental

Apesar de se registar uma tendéncia para a progressiva valorizagio da problematica
ambiental, ao longo do tempo ¢ a nivel mundial, a consciencializagdo ndo s6 nao
tem sido marcada pela regularidade, ou continuidade, como tem sido muitas vezes
secundarizada em relagao a outras questdes consideradas prioritarias, tais como
as crises economicas emergentes, a instabilidade socio-politica, a violagao dos
direitos humanos e a eclosao de confitos ou guerras que frequentemente implicam
intervengao internacional, tanto armada como por via diplomatica, para a estabili-
zagdo e manutengao da Paz. Este facto fez com que os impactos da discussdo con-
ceptual, tedrica e metodologica resultassem de forma ténue e pouco consistente
tanto em termos estratégicos como no que respeita a efectiva adopgao de medidas

alargadas favoraveis a criagdo de uma relagao socio-ambiental equilibrada.

'3 Numa fase inicial e exploratoria foram enviados para as ONGD e ONGA 75 pedidos de colaboragio através da resposta

a0 questionario obtendo-se 43 respostas completas (57,3%) que constiutuiram a base amostral.
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Ao longo do tempo, e desde a emergéncia da problematica ambiental, o tema tem sido con-
siderado nas agendas internacionais predominantemente de forma conjugada a partir
da articulagio com outras areas tematicas sectoriais, habitualmente qualificadas de
criticas, sendo concebido como factor complementar para uma melhor compreensio
das causas e dos impactos dos problemas. A tomada de consciéncia de que o Ambiente
¢ uma area de intervengao tao importante quanto as restantes, ja que as contextualiza
e fundamenta sendo simultaneamente o receptaculo dos impactos, ¢ recente, nao
sendo, contudo e apesar dos esforcos desenvolvidos, ainda consensual. Esta ideia &
confirmada pela identificagao na Historia de alguns momentos que sao hoje concebi-
dos como marcos referenciais apos a emergéncia do pensamento ecologico e que evi-
denciam uma progressiva consciencializagdo internacional, se bem que marcada por
impulsos nao apresentando continuidade regular”, conforme anteriormente referido:
a) a problematica do Crescimento Zero, largamente apresentada e discutida nos

Relatérios do Clube de Roma'®, e por eles evidenciada, traduzindo a existéncia
de uma interligagao directa de causa-efeito entre a escassez e eventual esgotabili-
dade de recursos naturais, particularmento rentaveis, como ¢ o caso do petroleo,
e a provavel incapacidade de dar continuidade aos modelos favoraveis ao cresci-
mento economico implementados no mundo ocidental. Esta preocupagio com
o Ambiente, de base meramente utilitarista, demarca o objectivo do desenvol-
vimento fundamentado em leituras economicistas, relativizando a importancia
atribuida aos recursos naturais numa logica sistemica e global integrada. Na
decada de 70 do século XX, o entendimento de que a Natureza encerrava um
valor intrinseco estava ainda longe de ser generalizado, havendo sobretudo uma
tripla percepgao no que respeita as questoes ambientais:

* em primeiro lugar, a consciéncia sobre os limites impostos ao crescimento eco-
noémico fortemente dependente da disponibilidade de recursos naturais como
resultado do caracter finito e, por isso, esgotavel do Ambiente;

* em segundo lugar, a ideia do desequilibrio na equagao espago geografico-disponi-
bilidade de recursos, ou seja, na desigual distribuigao a nivel mundial;

* em terceiro lugar, a percepgao de que as actividades produtivas que dinamizam
os circuitos econémicos a nivel internacional dependem, na totalidade, da quan-

tidade disponivel e acessivel de recursos naturais;

4 Ha que ressalvar que os momentos identificados sdo apenas exemplificativos, ndo se procurando sistematizar de forma
exaustiva todas as fases que marcaram a Historia do pensamento ambiental.

!> Os Relatérios do Clube de Roma que evidenciam a Problematica do Crescimento Zero sao "Os limites do cresci-
mento", de 1972 (The limits to growth), preparado por uma equipa do MIT e coordenado por Donella Meadows;
"Estratégia para Amanha", de 1974 (Mankind at the turning point), coordenado por Mihajlo Mizarovic; "Relatorio
RIO", de 1976 (Reshaping the International Order), sob coordenagdao de Jan Tinbergen.
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b) a formulagao do conceito desenvolvimento sustentavel, inspirado na anterior con-
ceptualizagio do ecodesenvolvimento'®, largamente divulgado a partir de 1987
através do conhecido Relatorio Brundtland, "O nosso futuro comum" (Our
common future)'”. Sabendo-se que a proposta da Comissio Mundial sobre o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento!8 se centrou na elaboracio de um diagnostico do
estado socio-ambiental a nivel mundial, com identificagao de problemas comuns

e de solugdes também partilhadas, o conceito ¢ definido como o processo que:

“procura satisfazer as necessidades da geracdo actual, sem comprometer a capa-
cidade das geragbes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, o que
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfa-
tério de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
_fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as

espécies e os habitats naturais” (Comissao Brundtland, 1987).

Nesta defini¢ao estao implicitas, pelo menos, trés ideias fundamentais a reter:

1.a primeira ideia consiste no pressuposto sistémico e integrador que define e
caracteriza o desenvolvimento enquanto processo de mudanga qualitativa das
condigbes de vida das populagdes, permitindo englobar diferentes preocupagoes,
entre as quais a ambiental;

2.a segunda ideia ¢ traduzida pela dimensao temporal que identifica, de forma
aberta e sem vinculagdo de ¢épocas, dois grandes momentos - o presente e o
futuro - estando implicito o critério da continuidade;

3.a terceira ideia ¢ apresentada pela convicgao de que ¢ possivel estabelecer, a nivel
mundial, uma parceria global de desenvolvimento centrada na resolugao de pro-

blemas socio-ambientais, por via dos mecanismos de cooperacio internacional;

16 O conceito Ecodesenvolvimento surgiu na sequéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (1972), vul-
garmente denominada de Conferéncia de Estocolmo, por iniciativa de Maurice Strong, articulando de forma impar
os principios da Economia e da Ecologia, procurando minimizar as divergéncias entre os que defendiam o desen-
volvimento a qualquer preco e os simpatizantes do ambientalismo. Na época, o conceito foi considerado inovador
sendo mais tarde adoptado por Ignacy Sachs que lhe reconheceu outras implicagdes, tais como as sociais, as cult-
urais e a ¢tica. Para mais detalhes, cf. Sachs, Ignacy (1986). Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. S3o Paulo: Vertice.

7O documento original do relatério Our common future pode ser consultado em http://www.un-documents.net/ wced-
ocf.htm (consultado em 28 de Novembro de 2011).

18 A Comissao Brundtland foi coordenada pela entao Chefe de Governo noruegués, Gro Harlem Brundtland, evidencian-
do preocupagdes que ultrapassam a esfera meramente ambiental mas que também no se fixam nas economicas.
Com o tempo, o conceito adquiriu uma conotagdo socio-ambiental caracteristicamente sistémica e integrada,
prevendo multiplas dimensdes e niveis de analise. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) acabou por lhe reconhecer um interesse particular pela complexidade inerente ao processo, introduz-

indo nos seus relatorios anuais a vertente do Desenvolvimento Humano Sustentavel (cf. Fig. 1).
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° no Rio de

c) os resultados alcangados apos a realizagio da Cimeira da Terra'
Janeiro em 1992, mas também do Forum Global e dos eventos paralelos temati-
cos organizados e realizados naquele contexto. Nesta cimeira de alto nivel, ¢ ao
contrario do que era usual até ao inicio da década de 90, verificou-se um forte
incentivo a participagdo massiva da sociedade civil, reconhecendo-se, a nivel
internacional, a importancia da capacidade pro-activa e de envolvimento dos
diferentes grupos e dos movimentos sociais na mitigacao dos problemas ambien-
tais que, de uma forma ou de outra, pdem em causa a vida e, em particular, o
equilibrio e o bem-estar da vida humana. De forma especifica, no Forum Global
e nos eventos paralelos, a sociedade civil contou com espagos proprios para a
apresentagao de casos concretos, marcados por vivéncias, e partilha de experién-
cias, promovendo o debate com o objectivo de construir em conjunto, e seguin-
do o espirito de parceria (partnership), uma estratégia coerente e exequivel a ser
adoptada ¢ implementada ao longo do tempo, tendo como objectivo o século
XXI. A partir de 1992, os estudiosos sobre as questes socio-ambientais ganha-
ram um novo recurso fortemente mobilizador e que, ao longo dos anos, tem
vindo a ser readaptado em fungdo dos sectores e dos grupos-alvo: a Agenda21?°;

d) os avangos conseguidos através do Protolo de Kyoto?' que, ndo sendo gene-

22

ralizaveis em todo o Mundo, acolhem um interesse quase”” consensual a nivel

19 Trata-se da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro envolvendo a par-
ticipagao de 172 paises, contando com a presenca de 108 chefes de Estado, e mobilizando 2400 Organizagoes
da Sociedade Civil. Este foi considerado um dos grandes eventos internacionais na area do Ambiente que mais
resultados obtiveram até a actualidade, sendo-lhe reconhecido o mérito de reunir na mesma ocasiao repre-
sentantes politicos, actores de intervengao local e activistas. E de destacar que, apesar de ter sido permitida
a partilha de experiéncias e a discussao estratégica a diferentes tipos de actores, nao houve interacgio directa
entre os representantes da sociedade civil ¢ os chefes de Estado, criando-se espagos diferenciados que resultaram
na produgdo de dois documentos, naturalmente orientados para as preocupagdes especificas de cada grupo.
Também como resultado deste processo, os activistas de movimentos da sociedade civil apresentaram criticas ao
funcionamento da Cimeira do Rio, ndo considerando que os objectivos tenham sido alcangados. Contudo, uma
analise a distancia, e tendo por comparagio outros eventos na area do Ambiente, permite reconhecer o mérito
desta Cimeira, de tal forma que a esperanga de novos avangos renasce com o Rio+20.

2% Segundo o Protocolo, as areas principais em que devera haver uma intervengio global sio: 1) a reforma dos sectores
energético e de transportes; 2) a promogao das energias renovaveis; 3) a eliminagao dos mecanismos financeiros
e de mercado inapropriados; 4) a redugdo da emissao de metano; 5) a protecgao dos espagos florestais.

?! Aquando da negociagio do Protocolo em 1997, ¢ da sua ratificagdo em 1999, os Estados aderentes reconheceram existir
uma relagao mais ou menos directa entre a emissao de gases poluentes e a producio de mudangas climaticas,
havendo a urgéncia de adoptar medidas reguladoras tanto ao nivel industrial e empresarial, como na esfera indi-
vidual, criando-se indirectamente uma cidadania global em prol do bem-estar socio-ambiental mundial.

22 Neste contexto, segue-se o principio do compromisso pela proporcionalidade, ou seja, apesar de todos os Estados-
membros terem de adoptar medidas para alcangar os objectivos propostos, os que mais poluem sao os que mais
tém de reduzir. Para mais detalhes, o texto do Protocolo pode ser consultado em http://mudancasclimaticas.

cptec.inpe.br/~rmclima/ pdfs/Protocolo_Quioto.pdf (consultado em 28 de Novembro de 2011).
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internacional. Sendo o objectivo principal a redugao da emissdo de gases poluen-
tes em todo o Mundo, um dos aspectos mais importantes do Acordo reside na
assumpgdo de uma responsabilidade comum e partilhada, se bem que de forma
diferenciada®?. Se, por um lado, as propostas vao no sentido de co-responsabi-
lizar os diferentes Estados pela adopgdo, a nivel nacional, de medidas concretas
que produzam impactos positivos no estado do Ambiente a nivel mundial, por
outro, ¢ defendida a ideia da cooperagdo internacional também neste ambito,
nomeadamente recorrendo ao intercambio de experiéncias, de forma a assegu-

rar a eficacia dos resultados.

Apesar dos inlimeros encontros de caracter internacional que se tém vindo a realizar na

sequéncia de cada um dos momentos anteriormente identificados, a verdade ¢
que os resultados parecem ser ora tematicos e sectoriais, ora pontuais € sem con-
tinuidade?®, evidenciando-se uma caréncia de estratégia global e sistémica, com
capacidade mobilizadora e integradora a nivel internacional. A justificacao para
esta situagao centra-se, umas vezes, em razoes de orientacao poh'tica, outras vezes,
na alternancia na defini¢ao de prioridades e, noutras ainda, nos limites or¢amen-
tais, fazendo com que a problematica ambiental permanega com uma importancia

minimizada face as reais necessidades.

O Ambiente no contexto das Relagdes Internacionais

Apesar de ser uma problematica relativamente recente no contexto das abordagens das

Relagoes Internacionais, existe campo para uma breve analise centrada nas princi-
pais orientagdes tedricas que, de forma mais ou menos directa, fundamentam esta
area do conhecimento. As teorias da Relagoes Internacionais abordam a proble-
matica ambiental de forma ampla, global ¢ sistémica, equacionando a necessidade
dos diferentes actores cooperarem com o objectivo da cria¢do de condigdes que
promovam a manutengdo do Ambiente a nivel mundial. Paralelamente, remetem
a analise para a complexa problematica da soberania versus ingeréncia dos Estados

que, neste caso, se orienta para a regulagao dos problemas ambientais (Colombo,

23 Neste contexto, segue-se o principio do compromisso pela proporcionalidade, ou seja, apesar de todos os Estados-

membros terem de adoptar medidas para alcangar os objectivos propostos, os que mais poluem sio os que mais
tém de reduzir. Para mais detalhes, o texto do Protocolo pode ser consultado em http://mudancasclimaticas.

cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf (consultado em 28 de Novembro de 2011).

24 Exemplos desta perplexidade sao: por um lado, a Cimeira daTerra (The Earth Summit) realizada em 2002, em

Joanesburgo na Africa do Sul, na sequéncia da Cimeira do Rio de 1992, bem como o Rio+20, que tera lugar em
Junho de 2012, uma vez mais, no Rio de Janeiro; por outro lado, a Cimeira de Copenhaga sobre as Alteragdes
Climaticas (2005) que se esperava que desse continuidade aos avangos alcangados com o protocolo de Kyoto,

bem como a Cimeira de Durban (2011).
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2007). Por referéncia a discussao em torno do conceito de soberania, surgem as
preocupagées com o conceito de territorialidade e, por consequéncia, com as
formas de uso e gestdo dos recursos e dos espagos. Neste sentido, ao se abordar
a problematica ambiental, ¢ tendo presente a nogdo de soberania, sdo colocadas
algumas interrogag¢des na interligagao entre as dimensdes intra e inter-estatais”’.

Tal como foi anteriormente referido, apesar de muitas vezes a valorizagdo da problematica
ambiental nao apresentar a continuidade desejada, o progressivo reconhecimento
da sua importﬁncia em eventos, tais como cimeiras intergovernamentais%, permi-
tiu vislumbrar uma aten¢ao crescente no contexto internacional. Paralelamente, a
emergéncia de novos problemas qualificados de contemporancos, com particular
destaque para as questGes ambientais, que em parte resultam da relagdo desequili-
brada, ndo regulada e, muitas vezes, agressiva que as comunidades humanas estabele-
cem com a Natureza, t¢ém alertado o meio académico e cientifico para a urgéncia de
incluir estas tematicas nos debates. Por outro lado ainda, a tomada de consciéncia de
que o Ambiente nao ¢ uma realidade fechada e estanque, ou simplesmente regulada
(e regulavel) por divisdes fronteiricas, ¢ crescente, adquirindo um sentido global’.
A problematica ambiental passou a requerer a adopgao de uma abordagem sistémica
e integradora visto que, no que respeita aos recursos ambientais e aos €espagos, se
torna imprescindivel uma leitura coerente com a globalidade dos problemas.

As analises enquadradas pela area cientifica das Relagbes Internacionais adquiriram uma
relevancia progressiva neste campo, ja que aos problemas ambientais foi reconhe-
cida a dimensao global das causas e dos impactos, havendo oportunidade para uma
abordagem por via da internacionalizagdo. Na verdade, perante problemas que
cruzam diferentes paises e regides do Mundo, parece ser 6bvia a necessidade de
redefinir estratégias, muitas vezes qualificadas de alternativas, fundamentadas em
reflexbes conjuntas e partilhadas por diferentes actores’®. A nivel mundial, sio

2 Luigi Ferrajoli (apud Colombo, 2007) considera que, perspectivada no contexto internacional, a soberania encerra lim-
ites, ndo sendo possivel concebé-la de forma absoluta. Neste sentido, importa esclarecer que o Estado ¢ definido
como um dos principais actores das Relages Internacionais mas estas sio também reguladas por relagdes de
poder mais amplas, ultrapassando muitas vezes o entendimento inter-estatal.

%6 Esta importancia ¢ evidenciada pela assinatura de acordos de entendimento e de protocolos de orientagdo estratégica
que, no campo ambiental, a0 longo do tempo, tém resultado mais em declaragdes de intenges pouco operativas
do que em modelos a implementar.

7 A concepgio de que o Ambiente ¢ uma realidade global e integradora permite criar a imagem de um Mundo interligado
tao atento a identificagdo de problemas que afectam todos os Estados, de forma directa e indirecta, como con-
centrado na resolugdo dos impactos negativos e na previsao do surgimento de eventuais situagGes nao desejaveis
com o objectivo da sua correcgio.

28 Neste contexto, sio considerados os contributos apresentados por representantes dos Estados, entidades publicas e

privadas, Organizagoes da Sociedade Civil, mais ou menos formalizadas, e Organizagdes Internacionais.
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varias as ocorréncias que permitem exemplificar estes problemas, destacando-se:
as ameagas a biodiversidade com a possivel esgotabilidade de recursos naturais,
vivos (fauna e flora) e inertes; a transformacio de ecossistemas com perda de
habitats; a desflorestagao acentuada; a degradagio do meio marinho; a emissdo de
gases poluentes; as alteragdes climaticas; os desastres ambientais cada vez mais
frequentes e com efeitos socio-ambientais mais acentuados (tsunamis, sismos de
clevado impacto, cheias intensas e secas prolongadas); a perda de produtividade
dos solos; a gestdo de recursos finitos, entre outros.

A abordagem da problematica foi sendo naturalmente orientada em fungio dos actores
intervenientes: os Estados; as Organizagdes Internacionais; as Organizagdes da
Sociedade Civil; as Empresas. Esta leitura tem permitido enquadrar a problema-
tica da politica ambiental internacional a partir de uma perspectiva tripartida das
relagdes com o ambiente (Barros-Platiau, 2004), a saber: 1) local, nacional e inter-
nacional ou global; 2) transfronteiriga, bens comuns globais ¢ patrimonio comum
da humanidade; 3) natureza, demografia ¢ tecnologia.

Uma parte das abordagens teoricas das Relagdes Internacionais centra a analise sobre a
problematica ambiental no papel dos Estados”, reavivando o conceito de Estado-
Nagdo e a importancia da soberania enquanto mecanismo de regulagio legitima-
do, entre outros factores, pelas fronteiras territoriais®® (Barros-Platiau, 2004;
Colombo, 2007). No contexto internacional, o conceito de soberania remete para
a ideia consagrada de independéncia e consequente reconhecimento pelos restan-
tes Estados. No que respeita aos problemas globais, como ¢ o caso de todas as ques-
toes que tém que ver com o Ambiente e que de certa forma sao concebidos como
transnacionais, as atribuicdes internas tradicionalmente reconhecidas aos Estados
nacionais aparecem como limitadas por ultrapassarem os limites da propria sobe-
rania. Visto que os riscos e os impactos ambientais adquirem uma dimensao glo-
bal, a regulagdo das actividades tem também vindo a ser perspectivada a partir da
ideia de internacionalizagdo. Os riscos passaram a ser definidos como comuns e os
impactos sentidos de forma cada vez mais global.

No contexto das Relagf)es Internacionais, os Estados niao sao os tnicos actores presentes,
o que, de certa forma, obriga a uma revisio dos pressupostos teoricos que fun-

damentavam a analise nas aptidoes estatais de regulagao mediante o exercicio do

29 Silvana Colombo (2007) analisa a relevincia do papel do Estado Moderno centrado no Tratado de Westfalia, desen-
volvendo o conceito de soberania a partir da abordagem de Jean Bodin, por referéncia ao uso legitimado do
poder. Em continuidade, a problematica da autoridade do Estado ¢ analisada a partir dos contributos teoricos de
Raymond Aron (1986).

39 Neste contexto, o conceito de territorialidade adquire grande relevancia, sabendo-se que, de acordo com esta perspec-

tiva, estdo incluidos os espagos, os ecossistemas ¢ os recursos vivos e inertes.
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poder. Com o tempo, a tomada de consciéncia no que respeita a emergéncia de
problemas ambientais globais com impacto transnacional ultrapassa o ambito de
actuacao dos Estados e o exercicio da soberania.

Outro tipo de actor que tem vindo a adquirir relevancia pela dimensao de internaciona-
lizagao sao as Organiza¢es Internacionais, entre as quais as agéncias das Nagoes
Unidas e o Banco Mundial que tém apresentado um contributo determinante
para a revalorizagao da problematica, evidenciando novas ligagdes conceptuais
com remissao para os temas da pobreza e da sustentabilidade socio-ambiental,
ultrapassando ainda a leitura meramente orientada para o conservacionismo. Neste
ambito, as Organizag¢es Internacionais tém evidenciado uma preocupagdo que
ultrapassa a sensibilizacdo dos diferentes actores envolvidos, sendo importante
referir que, apesar dos esforgos, os resultados tém ficado aquém dos objectivos
previamente delineados, sobretudo no que respeita a actuagio dos Estados®’.
O Ambiente e os recursos naturais passaram a ser entendidos como um direito
fundamental (Colombo, 2007), o que significa perspectivar a Natureza tanto no
presente, salvaguardando o bem-estar das populagdes de todo o Mundo, como no
futuro, equacionando o objectivo da sustentabilidade.

O terceiro actor sao as Organizagdes da Sociedade Civil, que emergem e se estruturam
em torno de objectivos proprios (cf. Organizagdes da Sociedade Civil: operaciona-
lidade na acgdo) e que, no caso da problematica ambiental, se orientam para uma
intervengao direccionada tendo na base problemas concretos que, na generalidade
das situagoes, os Estados nacionais ndo tém resolvido. A mobiliza¢do da sociedade
civil aparece como uma alternativa, sem que contudo haja uma substitui¢dao de
responsabilidades, criando-se mecanismos proprios de internacionalizagao funda-
mentados no estabelecimento de parcerias e na criagdo de redes.

As empresas34 consistem num actor que, no contexto das Relagdes Internacionais, tém

vindo a ser reforcadas do ponto de vista da analise teérica, ja que tém captado

140

3! A este nivel destaca-se particularmente o trabalho de sensibilizagdo internacional promovido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA (UNEP - United Nations Environment Program).

32 E de destacar a "Estratégia do Banco Mundial para o Meio Ambiente" (Environment Strategy) - "Making sus-
tainable commitments. An environment strategy for the World Bank" (2011). Washington D.C.:
The World Bank. Consultado em linha: http://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/
Resources/244380-1250028593656/6382907-1252510780845/6428643-1255012678534/ WBG-
Environment-Strategy-2001-Full.pdf (consultado em 12 de Margo de 2012).

33 A este proposito, Michel Bachelet (1997) e Silvana Colombo (2007) referem a questao do dircito de ingeréncia ambien-
tal "a ingeréncia ¢ um direito a medida que diante da omissio de um Estado o outro pode dela se socorrer; ¢ um
dever porque a responsabilidade pela prote¢ao do meio ambiente ¢ compartilhada" (Colombo, 2007).

3* Nio sendo este o dmbito de estudo, é importante referir que no contexto da internacionalizagdo das empresas se enquadra

também a problematica do comércio de recursos e de espécies com grande impacto na problematica ambiental.
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a atengdo tanto pela forma de actuagdo como pela capacidade de criar sinergias

multiplas a nivel internacional, relacionando-se com os Estados, interagindo com

Organizagdes Internacionais e condicionando a Sociedade Civil. As estrategias de

internacionaliza¢io das empresas tém também vindo a ser objecto de estudo desta

area do conhecimento, incluindo por resultarem em impactos ambientais que, de
uma forma geral, requerem regulagao global3 %

De acordo com os pressupostos da teoria realista ¢ possivel antever a necessidade de criar
condi¢des para regular a relagio socio-ambiental de ambito internacional, visto
que, por caracteristica, o equilibrio € naturalmente posto em causa pela actividade
humana*®, resultando, neste caso, em impactos negativos de nivel mundial. Visto que
o Realismo concebe as relagdes internacionais de forma fundamentada no uso e no
exercicio do poder (Mallmann, 2005), resultando muitas vezes em processos confli-
tuais, o papel activo dos Estados adquire importancia. Assim, cabe ao Estado, enquan-
to actor que pauta a sua actuagao pela racionalidade e objectividade, promover o
interesse nacional e este imphca, entre outros factores, a gestao de recursos naturais
e de espagos. Neste sentido, a intervengao dos Estados parece estar particularmente
evidenciada pela participagdo em cimeiras intergovernamentais com o sequente
compromisso traduzido na assinatura de declaragGes, protocolos e até tratados.

As abordagens teoricas da area cientifica das Relagbes Internacionais que se debru-
gam sobre a problematica ambiental ndo sio integralmente consensuais com o
Realismo. De acordo a concepgao apresentada por Ana Barros-Platiau (et al, 2004),
as perspectivas teoricas mais comuns para a analise da gestao colectiva (global)
do ambiente centram-se nas abordagens organizacionais, nos regimes internacio-
nais ¢ na governagao global”, traduzindo, no conjunto, praticas de cooperagao
internacional para a minimizagdo de problemas ambientais. Em grande medida,
as questoes ambientais passam a ser explicadas a partir da concepgao das relagoes
globais de risco, por resultarem num processo complexo, em que intervém dife-
rentes actores, uma multiplicidade de dimensées em interacgdo e o cruzamento de
diferentes geragdes em tempos diferenciados num continuo historico.

A ideia das relagdes globais de risco no que respeita aos problemas ambientais, perspectiva-

dos a partir da transnacionalizagao dos impactos, apela para a tomada de consciéncia

3> Para além da nogio de responsabilidade social, as empresas tém vindo a adoptar uma postura de responsabilidade ambi-
ental que ¢ transposta para o ambito internacional pelas implicagoes globais inerentes.

3¢ Derivando de anélises conceptuais, tais como de Thomas Hobbes ¢ daTeoria do Estado de Natureza (Mallmann, 2005),
0 Realismo nas Relagoes Internacionais demarca uma leitura tendencialmente negativa da vida social com
influéncia a varios niveis, entre os quais o ambiental. Tal como sucede em toda a esfera do relacionamento inter-
nacional, o poder ¢ particularmente referenciado como mecanismo regulador.

37 Os pressupostos da governagao global sdo ainda reforgados por James Rosenau e Ernst-Otto Czempiel (2000).
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da emergéncia de problemas globais que resultam de acgdes locais, ou localizadas
(Vieira, 2008). Este entendimento da origem a novas equagdes no pensamento das
Relagbes Internacionais, permitindo uma relagdo de proximidade entre diferentes

niveis territoriais e com possibilidade de interacgao de diferentes actores.
Organizagdes da Sociedade Civil: operacionalidade da acgao

No decurso do processo evolutivo que tem caracterizado o pensamento ecologico, o papel
dos movimentos sociais ¢ das Organiza¢des da Sociedade Civil, mais ou menos
formalizadas, beneficiou de uma valorizagdo progressiva, apesar de ainda nao ser
globalmente consensual. Em parte, este reconhecimento adveio da intervengao
directa no terreno de grupos, ora formalmente constituidos, ora caracterizados
pela informalidade da actuagdao no que respeita ao Ambiente e, de uma forma
mais global, ao Desenvolvimento. Os movimentos sociais passaram a ser conce-
bidos como veiculos privilegiados de participagdo ptblica, umas vezes espontinea
outras vezes organizada, em diversas arcas incluindo a esfera politica, por parte
de individuos e grupos aos quais ndo era convencionalmente reconhecida a dupla
capacidade de mobilizagio e de intervengio.

A valorizagao da Sociedade Civil como actor de desenvolvimento resultou de um processo
de construgao que foi, muitas vezes, pautado pela contradi¢dao e "que misturou
novas e velhas estruturas, instituigdes e projectos politicos" (Ferreira, 2004: 5),
até a forma que adquiriu na actualidade. O reconhecimento da sua importancia
deveu-se em grande medida aos denominados "Novos Movimentos Sociais"38,
particularmente centrados num conjunto de situagdes emergentes39 orientadas
por objectivos e interesses colectivos, destacando neste contexto as Associagoes de
Defesa do Ambiente (Rodrigues, 1995).

As Organizagbes da Sociedade Civil, definidas como actores privilegiados de
Desenvolvimento*” sio caracterizadas pela heterogeneidade que, em parte, resulta

da dispersao de areas sectoriais em que intervéem; em parte, decorre de uma

3% Os Novos Movimentos Sociais sio habitualmente definidos como um produto das sociedades ocidentais contem-
poraneas que passaram pela sobrevalorizagao do conceito Welfare State (Rodrigues, 1995), em que eram eviden-
ciados de forma extrema os pressupostos assistencialistas de um Estado activo e presente, interventor e protec-
tor que a Historia demonstrou ser pouco eficaz.

3% Eugénia Rodrigues (1995) exemplifica estas situagdes com a crise de 1970, a ameaga do nuclear ¢ o estigma internacio-
nal associado, a discriminagdo pelo género e a tomada de consciéncia da existéncia de problemas ambientais de
contornos globais. Estas questdes deram origem ao surgimento de movimentos pacifistas, feministas ¢ ambien-
talistas, orientados por principios de cidadania activa que, em muitos casos, adquiriram interpretages politicas.

#0 Neste contexto, o Desenvolvimento ¢ entendido como um processo de mudanga que pode revestir uma grande multi-

plicidade de dimensdes e que, de forma ideal, ¢ perspectivado de forma sistémica, global e integradora.
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certa irregularidade na actuagao ou da impossibilidade de dar continuidade a

acgdes iniciadas; e, em parte, ¢ traduzida pela falta de consenso do ponto de vista

terminolégico*'. Contudo, a literatura de referéncia apresenta um conjunto de
clementos de caracterizagiao que ajudam a melhor compreender o modelo orga-
nizativo que as distingue de outras, particularizando-as (Ferreira, 2004; Salamon,

2005; Franco, 2004; The Johns Hopkins Comparative Non Profit Project). Assim,

estas Organizagoes podem ser definidas por:

1.terem um ambito ndo governamental, ou seja, ndo dependerem dos Estados ou
dos Governos, o que lhes confere um atributo privado na forma de organizagao
¢ gestdo, na captagao de recursos financeiros, materiais ¢ até humanos;

2.terem objectivos ndo lucrativos, o que significa que, apesar do funcionamento
nao publico (cf. ponto anterior) e da necessidade de disporem de fontes de
financiamento que permitam assegurar a gestao interna e a prossecugao das
actividades planeadas, as Organizagdes que emergem da Sociedade Civil ndo sao
orientadas por preocupagtes de rentabilizacao ou enriquecimento;

3. terem umenquadramento econémico tendencialmente centrado nos pressupos-
tos da Economia Solidaria, o que sugere, por um lado, a prossecugdo limitada de
actividades de produgao de bens, distribui¢ao e consumo e, por outro lado, um
elevado risco associado a intervencao;

4.atribuirem prioridade a areas tematicas sectoriais e/ou a grupos-alvo especificos
previamente seleccionados em fungdo das necessidades e cuja situagao vivenciada
indicia urgéncia para uma intervengao directa e de proximidade que viabilize a
resolugao dos problemas preé-identificados. Como resultado destes aspectos, sao
definidas como Organizagdes cuja acgao ¢ motivada pelo servigo a comunidade;

5.defenderem e seguirem metodologias orientadas para uma intervengao direccio-
nada para situagdes concretas, centradas caso-a-caso, a partir da elaboragao de
diagnosticos de situagao, prevendo monitorizagao dos processos e avaliagao dos
impactos, sejam positivos ou negativos. Neste sentido, concebem a intervencao
como um processo de aprendizagem, de aperfeigoamento de praticas e, sempre
que possivel, de partilha de experiéncias como exemplos a disseminar;

6. evidenciarem uma aptidao particular para a mobilizagao de pessoas envolvendo-
as com o objectivo de desenvolver acgdes concretas, muitas vezes seguindo um

principio voluntarista e tendo em linha de conta objectivos anteriormente deli-

I No contexto das Organizagdes da Sociedade Civil, ¢ vulgar encontrarmos referéncias a Organizagdes Nao

Governamentais (ONG), que podem revestir a dimensao do Desenvolvimento (ONGD) ou do Ambiente
(ONGA), Organizages sem fins lucrativos e Organizages do Terceiro Sector, por exemplo. A denominacio é
assim muito variavel, parecendo ser definida pelas particularidades da actuagao no que respeita a metodologias,

grupos-alvo e até areas tematicas.
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neados, valorizando e reconhecendo as capacidades de todos, inclusivamente dos
grupos considerados minoritarios;

7. promoverem a divulgagdo e a adopgdo de principios valorativos orientadores
da acgdo individual das pessoas e que legitimam a intervengdo comunitaria, tais
como a solidariedade social, o respeito pelas diferencas, a responsabilizagdo pela
accdo e a ética.

No que respeita a tematica socio-ambiental, de acordo com os principios que caracterizam
a sua actuagao, as Organiza¢bes Nao Governamentais de Ambiente (ONGAs)*?,
enquanto modelo de organizagao da Sociedade Civil, tém sido consideradas como
aquelas que, de forma continuada, tém adoptado uma metodologia de proximida-
de na intervencao. Tal como tem vindo a suceder noutras areas, a nivel mundial - e
Portugal ndo ¢ excepgio -, a diversidade de situagdes tem sido uma realidade no
percurso das Organizagdes da Sociedade Civil de vocagao ambientalista, apelando
para a metodologia da acgdo caso-a-caso. Este pressuposto metodologicos implica
uma caracterizagdo com prévia identificagao de problemas e consequente procura
de solugdes adaptadas aos diferentes contextos. Naturalmente que a intervengao
assim considerada se afasta progressivamente da actuagio caracteristica dos Estados
no exercicio da soberania, requerendo um olhar diferenciado, e diferenciador, das
realidades.

A relagdo entre as comunidades humanas e o Ambiente tem recebido progressiva atengao
por parte das ONGAs que, ao longo do tempo, tém vindo a complementar a abor-
dagem puramente ambientalista, vocacionada para a preservagao de espagos e con-
servagao de espécies, com a perspectiva socio-cultural e econdmica, criando assim
uma interpretagao socio-ambiental. Na verdade, tem-se assistido a um entendi-
mento cada vez mais diferenciado da situagdo ambiental, passando a considerar-se
que, em muitos casos, através da sua actuagdo, as comunidades humanas tendem
a condicionar o estado do Ambiente, ora o degradando ora o protegendo. Esta
actuagdo parece ser claramente determinada por representagoes socio-culturais de
espagos, de recursos e de espécies, mas também pelas actividades s6cio-economi-
cas desenvolvidas e que, em contextos determinados, dependem directamente da
Natureza, ¢ ainda de praticas culturais tradicionais enraizadas geradoras de habitos
e comportamentos promotores de desequilibrios. A este proposito, a literatura de
referéncia indica duas situagdes particulares tipificadas: a) comportamentos que se

orientam pela desresponsabilizagao e desrespeito, fundamentados em preocupa-

* No caso de Portugal, o reconhecimento das Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente ¢ tardio, datando de 1998,
altura em que foi publicada a Lei das ONGA, Lei n° 35/98 de 18 de Julho. Para mais detalhes, consultar o
portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente em http://www.apambiente.pt (consultado em 10 de Fevereiro de

2012).
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¢oes marcadamente utilitaristas, resultando em acgoes depredadoras; b) atitudes e
praticas favoraveis a uma mudanga responsavel e responsabilizadora, preocupadas
com a criacao de uma relacao sustentavel com a Natureza.

Independentemente da area prioritaria de intervengdao das Organizagdes da Sociedade
Civil, e apesar da motivagao para a acgao com o objectivo de solucionar problemas
concretos e, por isso, cada vez mais centrada na dimensio local, tem-se vindo a
perceber uma certa incapacidade destas Organiza¢des em dar seguimento a todas
as acgbes propostas de forma individual, independente e auténoma.

Face a evolugao dos contextos internacionais, que permite visualizar crises varias com
impactos diferenciados, ¢ incontestavel que os novos actores de desenvolvimento
emergiram com objectivos especificos, sem procurarem substituir as funges ou o
papel convencionalmente atribuido e reconhecido ao Estado, mas intervindo direc-
tamente na identificacdo dos problemas e das prioridades, bem como das possiveis
alternativas para os solucionar. E neste Ambito que se constituem ou reforgam as
Organizagoes da Sociedade Civil, tantas vezes re-designadas por Organizagoes Nao
Governamentais (ONGs), precisamente pelo seu caracter extra—governamental43
presente na constituigdo, formagio, forma de actuagio, captagio e gestao de recur-
sos financeiros, materiais e humanos. Tal como tem vindo a suceder um pouco em
todas as areas e sectores de actividade, estas Organizages confrontam-se com
limites no que respeita a disponibilidade financeira, ao conhecimento técnico e
cientifico e aos recursos humanos, acabando por encontrar formas alternativas de
promover o reforgo institucional. A forma mais evidente de o efectivar consiste em
recorrer a mecanismos de cooperagao internacional por via do estabelecimento de
parcerias“.

As Organizagoes da Sociedade Civil podem ainda ser classificadas como nacionais ou
internacionais. Segundo Kathleen Staudt (1991) durante um longo periodo de
tempo, estas OrganizagGes centraram a sua aten¢ao nos mecanismos e instrumen-
tos da cooperagdo internacional assegurando o financiamento de projectos, com
base em fundos privados ou provenientes de outras institui¢des internacionais.

Contudo, dado que os custos de funcionamento se foram revelando muito elevados

*3 A ligagdo entre as ONGs e a problematica do desenvolvimento adquiriu particular importancia apés o reconhecimento
de que a gestdo dos Estados se revelava pouco eficaz no que respeita a resolugao de problemas concretos e que
essencialmente tinham que ver com a vida das pessoas, sobretudo nos paises mais pobres onde a dependéncia do
Ambiente ¢ uma realidade.

** A ideia das Parcerias de Desenvolvimento (PD), em particular de ambito internacional, ¢ relativamente recente, nao
tendo sido imediatamente aceite ¢ implementada pelas Organizacoes da Sociedade Civil. Esta acaba por ser
entendida como uma metodologia operacional direccionada para a ac¢io e normalmente equacionada com uma

garantia de alcangar os objectivos delineados.
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sem imediata ou directa correspondéncia no que respeita a eficacia, a tendéncia
recaiu no estabelecimento de parcerias (partnership), promovendo o desenvolvi-
mento de acgbes conjuntas com parceiros locais.

fase inicial, a parte significativa da actuagao das ONGs internacionais revelou-se
problematica por estar centrada num meio geografico, natural, social, cultural,
economico e politico desconhecido onde a vivéncia e a convivéncia para a identi-
ficagdo dos problemas e das supostas solugdes sdo entendidas como mecanismos
integradores. Por outro lado, a gestao dos projectos ¢ a sua implementagao foi, em
muitos casos, promovida a distincia sem que houvesse uma percepgao global da
realidade, o que significa dizer, que se verificou um certo desenquadramento em
relagdo aos problemas, as necessidades, aos varios constrangimentos e as pessoas.
Com a tomada de consciéncia das fragilidades com que o modelo se confrontava,
a metodologia de cooperagao recorrendo a Sociedade Civil foi sendo reformulada
abrindo espago para a pratica da parceria, que se revelou mais vantajosa e eficaz

permitindo uma intervencao regular, continua, sem picos ou paragens.

De acordo com os sete factores de caracterizagdo anteriormente sistematizados, pode

afirmar-se que as ONGs centram a sua interven¢do na promogao da mudan-
¢a, sendo definidas como associagdes (Alves, 1996) que criam, reinventam e
implementam ac¢es de cooperagao internacional com o objectivo de alcancgar o
desenvolvimento, ndo estando vinculadas ao poder publico, advindo de entidades
privadas, nacionais ou internacionais, o financiamento necessario para p6r em

pratica as suas actividades.

Se, numa fase inicial, as ONGs estiveram principalmente vocacionadas para a ajuda huma-

nitaria, implementando projectos orientados para a seguranca alimentar, a mitigacao
de problemas de fome, a redugdo da pobreza e a assisténcia a refugiados em contexto
de guerra, s mais tarde reorientaram a acgdo para outras questdes directamente
relacionadas com a prossecugao do desenvolvimento. Naturalmente que, face a
abrangéncia das problematicas socio-economicas referidas, as preocupag¢ées com o
Ambiente acabaram por ser secundarizadas porque, em larga medida, entendia-se
que estavam englobadas na filosofia dos projectos nao havendo cabimento para as
desagregar, atribuindo-lhes um tratamento diferenciado. Independentemente da area
sectorial, o objectivo principal passou a ser a produgao de impactos positivos com

efeito de longo prazo, uma vez mais, reencontrando os principios da sustentabilidade.

,
E habitual considerar-se que as ONGs apoiam a realizagao de tarefas concretas e especia-

lizadas, em fungdo de necessidades pre-identificadas, tendencialmente de ambito
técnico em areas sectoriais diversas, tais como: a gestdo de projectos; o crédito
a iniciativas de pequena dimensdo (microcrédito) como por exemplo agricolas,
comerciais e artesanais; a educagdo; a satide; a preservagao ambiental e a conservagao

de especies. Assim, a metodologia de intervengao centra-se no trabalho desenvolvi-
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do de forma conjugada com entidades locais, seguindo os principios da Parceria de
Desenvolvimento (PD). Trata-se de ONGs, associagdes nao formalizadas e grupos
de trabalho, mas também autoridades tradicionais e representantes do poder local,
de forma a estimular os principios da participacio e do envolvimento (Staudt, 1991).

A literatura de referéncia sugere que as Organizagoes da Sociedade Civil actuam procurando
o0 consenso com os grupos-alvo, ja que a intervengao ¢, antes de mais, considerada
como um instrumento integrador e potenciador dos referenciais culturais que ten-
dem a promover e a motivar as ac¢des comunitarias por via do refor¢o identitario.
De qualquer forma, e apesar de ser o mobil da sua actuagio, estas Organizagdes nao
excluem a importancia do crescimento economico, ja que este ¢ concebido como
uma das dimensdes da sustentabilidade**, em particular apés a revisio conceptual
apresentada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
fazendo emergir a perspectiva global, sistémica e integradora do Desenvolvimento
Humano Sustentavel (cf. Fig. 1), centrado no principio da equidade.

De uma forma geral, como anteriormente referido, face as contingéncias inerentes aos
orgamentos limitados que estas Organizagdes habitualmente dispdem, a meto-
dologia seguida tende a ser orientada para a localidade, com valorizagdo da ideia
do projecto em areas especificas e sectorialmente bem identificadas, de forma a
assegurar que os objectivos propostos sdo alcangados. Esta opgao metodologica
ndo significa que ndo exista preocupagdao em seguir uma linha sistémica e inter-
disciplinar na abordagem. Na verdade, essa parece ser uma referéncia constante
na bibliografia de referéncia sempre que se aborda a questao da intervengao das
Organizagoes da Sociedade Civil ja que os impactos que se pretendem produzir sio

tendencialmente mistos e interrelacionados.

Figura 1: Dimensées do Desenvolvimento Humano Sustentavel

apresentadas pelo PNUD

Sem aumentar Crescimento econémico

Sustentabilidade riscos futuros T Educagio
Sem aumentar \ . / Aumento de
riscos presentes Equidade \:apacidades
Seguranga humana / l Satde
Participagao

Aumento de oportunidades

Fonte: PNUD.

#* Este ¢ um principio largamente defendido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na con-

cepgao do Desenvolvimento Humano Sustentavel.
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O campo de actuagao das ONGAs e das ONGDs enquadra-se na grande denominagio das
praticas alternativas de Cooperagdo para o Desenvolvimento, ja que, ao recorre-
rem ao exterior, estas Organizagoes fomentam o estabelecimento de parcerias e
a criagdo de redes e plataformas (cf. Fig. 2), fundamentadas na defini¢ao de linhas
de orientagao comuns e na identificagao de sinergias. Alem da preocupagao com
o reforgo da sociedade civil, esta implicita a ideia de que quanto mais unidas estas
organizagoes estiverem mais forga demonstram para intervir na mitigagao dos
problemas e na promogao do desenvolvimento.

No ambito da Sociedade Civil, sdo valorizados actores diferenciados (Organizagdes Nao
Governamentais de Desenvolvimento e de Ambiente, grupos informais e de
pressao, associagbes locais ndo formalizadas, movimentos sociais com intervengio
pontual, entre outros possiveis) que se distinguem, de forma clara, dos actores
convencionais (tradicionalmente identificados com o Estado ou com Entidades
descentralizadas do Estado e mais recentemente incluindo as empresas). Aos novos
actores de desenvolvimento, que recorrem a cooperagao internacional, ¢ atribuido

protagonismo e reconhecido o sentido da responsabilizagdo na intervengao.

Figura 2: Representagio esquematica da actuagao das

Organizagdes da Sociedade Civil

Financiadores

Actores

~
Organizagées Nao Governamentais (ONG) Associagdes de Dessenvolvimento Local

Comunidades

Parcerias e redes

O ambito da actuagao das ONGs centra-se assim na localidade, ja que sio planeadas, pro-
movidas, implementadas e desenvolvidas ac¢des concretas envolvendo as comu-
nidades, independentemente do genero, da idade ou do grupo socio-profissional.
No que respeita a necessaria captagao de financiamentos, estas entidades recorrem,
em larga medida, ao exterior, nomeadamente aos fundos disponibilizados pelas

diferentes Organizagdes Internacionais.
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ESTRATEGIAS DA SOCIEDADE CIVIL NO DOMINIO AMBIENTAL

Conforme referido, no ambito do Estudo "As estratégias das Organizagdes da Sociedade
Civil no dominio ambiental" procedeu-se a uma ausculta¢io junto das ONGAs e
ONGDs portuguesas ou com representagao em Portugal. Atraves deste contacto,
e conforme explicitado nos objectivos do Estudo (cf. Aspectos Introdutoérios e
Algumas Referéncias sobre a Metodologia) procurou compreender-se*® o ambito
da intervengdo da Sociedade Civil portuguesa, ou com intervengao em Portugal,
no que respeita ao Ambiente, em particular sempre que as relagdes com exterior
estao presentes.

A amostra que fundamentou o Estudo foi constituida, no total, por 43 Organizagdes da
Sociedade Civil, incluindo as que estdo directamente orientadas para a problema-
tica ambiental, bem como as especificas de desenvolvimento mas cuja actuagao se
cruza com o Meio Ambiente*’ ou com recursos naturais, vivos e inertes, exterio-
rizando uma preocupagio particular com a conservagio de espécies com estatuto
de ameagadas ou em risco*®. Apesar de nio corresponder ao nimero de ONGs
existentes em Portugal, ndo equivalendo também a situagio vivida pela totalidade
de entidades contactadas, o nimero de respostas obtido foi considerado significa-
tivo, reflectindo uma participagdo positiva neste tipo de analises. Assim, a analise
a seguir apresentada reporta-se a uma leitura baseada em informagdes disponibili-
zadas pelas Organizages que colaboraram no Estudo (N=43), nao cabendo neste
contexto proceder a extrapolagao de resultados com generalizagdo para todas as
Organizag¢oes da Sociedade Civil portuguesas ou com actividade em Portugal.

Em média, as Organizagoes da Sociedade Civil desenvolvem trabalho ha mais de 10
anos (69.8% constituiu-se e iniciou actividade até 2000 e 46.5% anteriormente
a 1990), podendo ser consideradas como Organizagdes estaveis, com actividade
consolidada e conhecimento das metodologias de intervengdo directa no terreno.

De acordo com a informagao sistematizada no grafico 1 (ilustrado na pagina seguinte), a
maioria das Organiza¢des da Sociedade Civil trabalha com fundos proprios (24%),
recorrendo ainda a donativos particulares (22%) ou a canais internacionais de

financiamento, destacando-se os programas da Unido Europeia (22%) ou os fun-

6 E inegavel que também se procurou aferir o indice de participagdo destas organizagdes em acgdes de investigacio pro-
movidas pela Academia e que resulttou positivamente, ja que das 75 Organizacoes da Sociedade Civil contacta-
das, 43 acederam a colaborar no Estudo.

*7Na categoria Meio Ambiente estdo inclufdos os espagos e areas protegidas, as zonas de produgdo agro-pecuaria, as flo-
restas, os oceanos, as linhas costeiras, os rios, as paisagens e as praias.

* Por Recursos Naturais entende-se os recursos vivos, como flora terrestre (arvores, plantas arbustivas, flores), fauna ter-

restre, marinha e fluvial; ¢ os recursos inertes (areia, coral, entre outros).
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Graficol: Identificacao das fontes de financiamento das ONGs

Fundos proprios: 24%
Ministério do Ambiente: 4%

Unido Europeia: 22%

Donativos particulares: 22%
Empresas: 14%

Outras internacionais: 14%

Fonte: PNUD.

dos disponibilizados por outras organiza¢des internacionais (14%). Com menor

relevancia, mas contudo significativo, ¢ referido o apoio financeiro das empresas49
(14%), publicas e privadas, seja para a implementagao e o desenvolvimento de
projectos ou para a prossecugio de acgdes concretas, que podem ter um caracter
apenas pontual. Parece ser interessante referir que os apoios institucionais ptbli-
cos, por via dos orgaos que tutelam o Ambiente, sdo claramente minoritarios e
pouco significativos (apenas 4% dos fundos de financiamento sao concedidos pelo
Ministério do Ambiente), o que reforga a ideia anteriormente apresentada de que
nao existe um competi¢ao entre a Sociedade Civil e o Estado mas que, em boa
verdade, sao duas esferas que trabalham em paralelo e com pouco cruzamento.

Do total de Organiza¢oes da Sociedade Civil que participaram no Estudo, 76.7% (N=33)
refere trabalhar em parceria com outras Organizagoes congéneres estrageiras (cf.
Quadro 1), sendo que a maioria desenvolve projectos em paises africanos de lingua
portuguesa (49%) ou em paises da Unido Europeia (35.2%). Dos paises africanos de
lingua portuguesa, percebe-se uma certa disperso evidenciada pela reparticao pelos
cinco, com um maior destaque relativo para Cabo Verde (25.6%), seguido da Guine-
Bissau (20.9%), Angola e Mogambique (18.6% cada) e, por fim, Sao Tomé e Principe
(16.3%). Esta ordenagao pode parecer 6bvia no contexto africanista, ja que Cabo
Verde ¢ o pais que, pela proximidade geografica em relagao a Europa conjugada com
a estabilidade politica e a orientagdo econoémica favoravel e ainda por ser caracteri-
zado por ecossistemas frageis, tem acolhido, ao longo do tempo, uma atengao inter-
nacional refor¢ada. Ao contrario, Sao Tomé e Principe parece ser um exemplo de

pequeno pais periférico, caracteristicamente insular, marcado pela indefinigdo estra-

*9'Nio tendo sido explorada, no decurso desta anilise, a relagio entre o mundo empresarial e a 4rea de intervengio das
ONGs parece fazer sentido para futuros Estudos. Na verdade, por mais de uma ocasiao, esta relagao foi mencio-
nada por representantes de Organizagdes da Sociedade Civil contactados, confirmando algumas consideragées
apresentadas pela bibliografia de referéncia que abrem novas possibilidades para além das que ja estio testadas.
Contudo, face aos objectivos da investigagao, esta problematica nao foi aprofundada pelo que nao é possivel reti-

rar qualquer tipo de conclusdo.
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tegica do ponto de vista economico, com ligeira instabilidade politica ou governativa
mas dotado de diversidade e riqueza ambiental. Este Pequeno Estado Insular (PEI),
ao contrario de Cabo Verde, tem sido secundarizado no estabelecimento de parcerias
internacionais, o que pode ser explicado pelo facto de ter despertado tardiamente
para a problematica ambiental®°. Angola e Mogambique sao dois casos que recolhem
uma atengdo crescente, se bem que ainda nao preponderante, porque do ponto de
vista geoestratégico tém vindo a adquirir posigdes progressivamente mais relevan-

tes. A Guiné-Bissau ¢ o segundo pais a captar as atengoes das ONGs portuguesas

Quadro 1: Paises e regides com os quais as ONGs portuguesas tém parcerias

Regiado/Pais %
Unido Europeia 35,2
Espanha 38,7
Franca 9,7
Reino Unido 9,7
Irlanda 3,2
Italia 6,5
Grécia 9,7
Malta 6,5
Republica Checa 3,2
Roménia 3,2
Eslovaquia 3,2
Polo6nia 3,2
Hungria 3,2
Africa Lusofona 49,0
Angola 18,6
Cabo Verde 25,6
Guiné-Bissau 20,9
Mogambique 18,6
Sdo Tome e Principe 16,3
Brasil 7,9
Outros 7,9

59 Informagio que decorre do conhecimento aprofundado da investigadora sobre os Pequenos Estados Insulares Africanos
em Desenvolvimento, tanto no que respeita aos processos de mudanga como a pratica da Cooperagao para o

Desenvolvimento.
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em resultado do caracter tradicional da colaboragao que se tem vindo a perpetuar,
largamente incentivada pela delegagio residente da Unido Europeia que promove a
abertura de concursos para financiamento de Parcerias de Desenvolvimento®'.

No que respeita a Europa, Espanha (38.7%) ¢ o pais com o qual as ONGs portuguesas

mais trabalham em parceria, com total dispersao pelos restantes paises, podendo
contudo evidenciar-se nesta area regional a importancia relativa de Franga, Reino
Unido e Grécia (9.7% cada). E ainda interessante destacar que, apesar de nao ser
estatisticamente representativo na analise global, duas das ONGs que colaboraram
no Estudo referem trabalhar em todo o Mundo e ter projectos concluidos ou em

curso em todos os continentes.

O tipo de actividade que tem vindo a ser promovido em parceria ¢ predominantemente

centrado no planeamento, implementacio, desenvolvimento, gestio e avaliagdo
de projectos de intervengdo (38.8%) seguindo uma abordagem tematica e direc-
cionada para necessidades concretas previamente identificadas. Na resposta ao
questionario (cf. Grafico 2), as ONGs especificaram e individualizaram as acgoes,
projectos e programas de Educagdo Ambiental (31.2%) relativamente a todos os
outros projectos de intervencao considerados.

Este ¢ um aspecto indicativo, entendido como de grande relevancia para a analise ja que a

preocupagdo tanto com o estado do Ambiente como, e sobretudo, com a relagio
. . L
estabelecida entre as comunidades ¢ a Natureza ¢ destacada. E a este nivel que as
ONGs interagem mais directamente com as populagoes, contribuindo para criar
novas consciéncias, mais responsaveis e preocupadas com a preservagio de espagos e
~ L . . . . . .
a conservagao de espécies, muitas vezes, identificando em conjunto alternativas s6cio-
profissionais que garantam o equilibrio socio-ambiental minimizando, em paralelo, os

constrangimentos s6cio-econémicos relacionados com a aquisi¢ao de rendimentos.

Grafico2: Identificacao das areas de intervengao das ONGs

38,8%

31,2%

18,8%

11,2%

Outro

Investigagao Programas e projectos
de intervengao
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*! Este tipo de informagdo ¢ o resultado do conhecimento prévio e directo que a investigadora responsavel pelo Estudo e

autora do texto detém da pratica da Cooperagao para o Desenvolvimento em paises aficanos de lingua portuguesa.
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Com menor importancia do que os projectos anteriormente referidos, mas, apesar de
tudo, relevantes nesta analise sdo as actividades de investigagao cientifica (18.8%)
que, na verdade, em muitos casos estao na base das acgoes de Educagao Ambiental,
fundamentando-as. Com menor peso foram referenciados outras actividades
(11.2%), tais como Educagao para a Cidadania, gestao de recursos, defesa de
patrimonio e intervengdo politica por meio do activismo atribuido aos Novos
Movimentos Sociais em que se enquadram.

No que respeita as areas de intervengao, a Educagao Ambiental (26.1%) ¢ uma vez mais
referida com grande destaque relativamente as restantes opgoes, seguida de:

a) acgoes florestais (17.1%), que incluem reflorestagao, abertura e limpeza de
trilhos, prevencgdo contra incéndios florestais, entre outras;

b) conservacao de espécies (16.1%), destacando-se nesta avaliagao, por um
lado, as espécies marinhas e, por outro, as aves, incluindo marinhas e migra-
torias;

¢) a promogao do Turismo de Natureza (10.9%), incluindo a programagio e o
desenvolvimento de actividades de observagao de espécies e contemplagio de
paisagens, seja em meio florestal, costeiro ou marinho.

Com menor relevancia mas, ainda assim, importantes, podem considerar-se:

* as actividades de conservagdo de recursos hidricos (6.6%), incluindo a captagao
de agua subterranea (lengois freaticos), a disponibilizagdo de agua doce as popu-
lagdes e a gestao;

* os projectos de seguranga alimentar (5.2%), que pressupde a gestao do espago
(com ou sem desflorestagdo e reflorestagdo) e a regulagdo dos recursos naturais
locais;

* a recolha de residuos (5.2%), incluindo reciclagem de residuos solidos e
acgdes de sensibilizagao para a reutilizagdo de materiais, seja em meio rural
ou urbano;

* a limpeza de praias (4.7%);

* as campanhas e acgoes de saneamento (2.8%).

Grafico3: Identificagao dos principais produtos

W Relatérios: 24,7%
- Manuis pedagogicos: 13,6%
- Material de divulgagao: 22,8%
- Merchandising: 9,3%

Textos cientificos: 17,9%

Congressos: 11,7%
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E ainda de destacar que 5.2% das respostas obtidas se enquadram noutras areas de inter-

venciao®? que, apesar da sua importincia, revelaram pouca significAncia para a
que, 5

analise ndo tendo por isso um tratamento particular.

A actividade das Organiza¢des da Sociedade Civil resulta na materializagio de um con-

junto alargado de produtos que, ora se centram na sistematizagao do desempenho
funcional que facilita a avaliagdo e que, antes de mais, ¢ um requisito habitual
imposto pelas entidades financiadoras, ora estao vocacionados para a criagio de

instrumentos pedagogicos ¢ cientificos (cf. Grafico 3).

Assim, os relatorios anuais ¢ de actividades sio o produto mais referido (24.7%), seguin-

do-se: o material de divulgagio (22.8%), que inclui cartazes, prospectos e brochu-
ras; os textos cientificos (17.9%) e a participagdo em congressos ¢ outros encon-
tros tematicos com comunicagdo (11.7%), que em conjunto perfazem 29.6%; os

manuais pedagogicos (13.6%); e, por fim, o merchandising (9.3%).
pedagogicos ( )s € P , g ( )

A analise dos produtos permite perceber que, estrategicamente, a actuacao das

Organiza¢des da Sociedade Civil ndo aposta de forma determinante na acgdo
comercial, que poderia ser conseguida mediante a captagdo de fundos através do
merchandising, estando manifestamente mais preocupada com a intervencio directa
no terreno a partir dos objectivos anteriormente delineados. A exterioriza¢do do
trabalho das ONGs ¢ maioritariamente efectivada mediante a inser¢do e integragao
em canais cientificos, ja que, nas suas estruturas, contam com a colaboracao de

técnicos e especialistas de diferentes areas cientificas especificas.

EM JEITO DE CONCLUSAO

Com o Estudo "As estrategias das Organizagbes da Sociedade Civil no dominio ambien-

tal" procurou apresentar-se um contributo no sentido de melhor compreender a
actuagao das Organizagdes Nao Governamentais, ora especializadas na tematica
ambiental ora vocacionadas para o desenvolvimento. Neste trabalho nao se procu-
rou uma interpretagao exaustiva e terminada sobre a tematica, ao contrario, pro-
curou apresentar-se um panorama exploratorio que viabilize o desenvolvimento
de analises futuras. As ONGs, tal como outros actores de terreno, estao em per-
manente evolugao acompanhando as mudangas a nivel local, nacional e, sobretudo,

internacional ja que, em grande medida e de acordo com os dados apresentados no
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>2 Sd0 os casos de claboragdo de planos de acgdo e de gestio, manutengio e restauro de casas e barcos, Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio, Disaster Preparedness, energia offshore, sustentabilidade empresarial, Politica

Internacional de Clima e campanhas alargadas, tais como a Hora do Planeta.
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Estudo, dependem do contexto em que a sua intervengdo se insere.

Pode afirmar-se, com alguma certeza, que as ONGs portuguesas, ou com representagao
em Portugal, actuam numa relagdo de interdependéncia com outras congéneres,
falando-se mais na ideia de parceria efectiva, no contexto da cooperagao inter-
nacional ou da cooperagdo para o desenvolvimeto, do que na perspectiva mais
convencional de que uns sdo doadores e os outros beneficiarios das ditas acgoes.

O campo de intervengao da Sociedade Civil esta em aberto, sendo um pouco permeavel
a todas as areas no que respeita ao Ambiente, desde que entendidas como priori-
tarias em determinada época e contexto social, e flexivel em relagao as formas de
abordagem, requerendo contudo uma acgio conjunta.

Este Estudo permitiu ainda identificar eventuais pistas de reflexdo futura, destacando-se
duas linhas principais, a saber:

1) a actuagao das Organiza¢des Nao Governamentais enquanto actor internacional
de cooperagio;

2) os impactos socio-ambientais das ac¢des promovidas pela Sociedade Civil, com
identificacao das mudancas.

Para terminar, ndo poderia deixar de agradecer as 43 ONGAs ¢ ONGDs que colabora-
ram no Estudo, disponibilizando-se a prestar informages. Entre todas, destaco
algumas que manifestaram interesse em ser referenciadas no texto agora tornado
publico: Associacdo Portuguesa de Educacao Ambiental (ASPEA); Associagdo Internacional
de Investigadores em Educagdo Ambiental (NEREA-Investiga); World Wildlife Foundation
Portugal - Mediterranean Programme Office (WWF); Sociedade Portuguesa para o
Desenvolvimento da Educagdo e Turismo Ambientais (SETA); OIKOS — Cooperacdo e
Desenvolvimento; TESE - Associacdo para o Desenvolvimento; Escola de Mar; Amigos dos
Agores — Associagdo Ecolégica; Associacdo dos Amigos do Parque Ecologico do Funchal,
Centro de Energia das Ondas; Associagdo de Estudos Subterrdneos e Defesa do Ambiente
(AESDA); OndaVerde, Associagdo Juvenil de Ambiente e Aventura.
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