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Nas dindmicas pos-conflito entre a Arménia e o Azerbaijdo evidenciam-se as implicacoes para a
seguranca regional, os limites dos atuais mecanismos de mediacdo e o papel de atores externos,
nomeadamente a RUssia, a Unido Europeia, a Turquia e os EUA. Sem uma estratégia coerente e sus-
tentada de envolvimento internacional, o conflito Arménia-Azerbaijdo continuara a representar
um risco estrutural para a seguranca europeia alargada.

conflito entre a Arménia e o
Azerbaijao, reconfigurado
pela guerra de 2020 e pelos
desenvolvimentos  poste-
riores no Nagorno-Karabakh, continua
a marcar profundamente a dinamica de
seguranga no Caucaso do Sul. Depois
da vitéria militar e politica do Azerbaijao,
em setembro de 2023, que culminou na
recuperacao, por Baku, do territério de
Nagorno-Karabakh e na deslocacao para
a Arménia da sua populacao de maioria
étnica arménia, os dois paises lograram
encontrar, por via negocial, um minimo de
entendimento sob 0s auspicios do presi-
dente norte-americano, Donald Trump.
Depois de 35 anos de conflito, o grande
desafio é reconstruir a confianca perdida.
Apesar do cessar-fogo e dos esforcos
diploméaticos em curso, a necessidade
de ratificar o acordo de paz rubricado
em Agosto de 2025, em Washington, e a
persisténcia de assimetrias de poder tém
contribuido para um contexto de instabi-
lidade prolongada, com impactos que se
estendem para além da regiao.
Este artigo tem como objetivo analisar as
dindmicas poés-conflito entre a Arménia
e 0 Azerbaijao, avaliando de que forma a
reconfiguracdo do equilibrio de poder, os
limites dos atuais mecanismos de media-
¢ao e o envolvimento de atores externos
moldam as perspetivas de estabilizacao.
Em particular, o texto interroga-se sobre
os fatores que dificultam a consolidacao
da paz, o papel desempenhado por ato-
res como a Russia, a Unido Europeia, a
Turquia e os EUA e os riscos associados
amarginalizacdo das dimensdes humani-
taria e de governagao no processo poés-
-guerra.
O artigo esta estruturado em trés partes.
A primeira apresenta o enquadramento
do conflito no periodo p6s-2020, desta-
cando as principais alteracdes no terreno
e no ambiente regional. A segunda parte

analisa as dinamicas de seguranca e 0s
formatos de mediacao existentes, subli-
nhando as fragilidades do atual quadro
de gestao do conflito. A terceira parte
discute as implicacdes regionais e inter-
nacionais desta situacao, identificando
riscos e desafios para a seguran¢a no
Caucaso do Sul e para a estabilidade eu-
ropeia mais alargada.

Os textos assinados em
Washington a 8 Agosto
2025 constituem o inicio
de um novo processo
cuja eficacia ird ser posta
a prova.

Conclui-se que, na auséncia de uma
abordagem internacional coerente e
sustentada, o conflito Arménia—Azerbai-
jdo tende a permanecer num estado de
“paz negativa”, caracterizado por elevada
volatilidade e risco de escaladas recor-
rentes, continuando a constituir um fator
estrutural de instabilidade regional. De
facto, o processo liderado pela Organi-
zacao para a Seguranca e Cooperacao
na Europa (OSCE), através do Grupo de
Minsk, cujas copresidéncias foram atri-
buidas aos EUA, Russia e Franga, ndo
atingiu os objetivos esperados por ra-
z0es que se prendem, entre outras, com
interesses geopoliticos conflituantes na
regiao do Caucaso do Sul.

Do pds-guerra ao processo de paz:
reconfigura¢do do poder e novos
enquadramentos politicos

O entendimento sobre o acordo de paz
veio a consubstanciar-se, no dia 8 de
agosto de 2025, em Washington, com
a rubrica de um documento intitulado
Agreement on Establishment of Peace
and Inter-State Relations between the

Republic of Azerbaijan and the Republic
of Arménia. Paralelamente e em ambos
0S casos com o apadrinhamento do pre-
sidente Trump, foi ainda assinada pelo
presidente do Azerbaijao, lIlham Aliyev, e
pelo primeiro-ministro da Arménia, Nikol
Pashinyan, uma “Declaracdo Conjunta”
sobre o resultado do seu encontro na ca-
pital dos EUA.

Os passos seguintes serao a assinatura
do Agreement on Establishment of Pea-
ce and Inter-State Relations e a posterior
ratificacdo pelos Parlamentos dos dois
paises.

O primeiro documento é constituido por
dezassete artigos encabecados por con-
siderandos relativos a necessidade de
estabelecer uma paz justa, completa e
duradoura na regiao. O articulado que se
segue aborda areas tao diversas como:
definicao de fronteiras; rendncia ao uso
da forca; ndo ingeréncia nos assuntos
internos dos dois paises, e refere a ne-
cessidade de criar medidas geradoras de
confianca. Cria uma Comissdo Bilateral
para supervisionar a aplicacao do Acor-
do e admite a possibilidade de virem a
ser estabelecidas relacdes diplomaticas
entre Yerevan e Baku depois da troca dos
instrumentos de ratificacao do Acordo.
Por sua vez, a Declaracao Conjunta co-
meca por referir o facto de o presidente
Donald Trump, acompanhado pelo presi-
dente llham Aliyev e pelo primeiro-minis-
tro Nikol Pashinyan, terem testemunhado
0 ato em que os Ministros dos Negocios
Estrangeiros do Azerbaijao e da Arménia
rubricaram o referido Agreement. Assina-
la ainda a necessidade de desenvolver
esforcos tendentes a assinatura e ratifica-
cao do documento e realca a importancia
de manter e reforcar a paz entre os dois
paises.

A Declaracao Conjunta faz também refe-
réncia a assinatura de um apelo a OSCE
para que seja encerrado o processo de



mediacao internacional iniciado em 1995
e que, desde entao, nao logrou alcancar
um acordo de paz para o territério do
Nagorno-Karabakh. Apela ainda aos Es-
tados-membros da organiza¢ao para que
adotem essa mesma decisao.

Na sua parte mais operacional, a referi-
da Declaragdo Conjunta aborda ainda
a sensivel questdo do anteriormente
designado “corredor de Zangezur” pelo
Azerbaijao, designacao essa contestada
por Erevan, e que agora aparece com a
etiqueta de Trump Route for International
Peace and Prosperity (TRIPP). Trata-se
de uma tentativa dos EUA com vista a en-
contrar uma solucao para a principal rei-
vindicacao do Azerbaijao que pretende
uma ligacao terrestre entre o exclave azeri
de Naquichevao e o territério do Azerbai-
jao, através da regiao de Siyunik, atraves-
sando o sul da Arménia. Face as reservas
das autoridades arménias que defendem
a sua soberania e integridade territorial,
a Declaracao Conjunta parece acautelar
essas sensibilidades ao referir: “a abertu-
ra de comunicacdes entre os dois paises
sera efetuada na base do respeito pela
soberania, integridade territorial e orde-
namento juridico dos dois Estados”.

O texto termina apelando a necessida-

de de criar boas relacdes de vizinhanca
na base da inviolabilidade das fronteiras
internacionais e na inadmissibilidade do
uso da forca para aquisicao de territorio.
Exclui resolutamente qualquer tentativa
de vinganca e manifesta confianca em
que a reuniao de 8 de Agosto, em Wa-
shington, constitua uma base para o res-
peito mUtuo e para 0 avanco da paz na
regido. Ambos 0s responsaveis expres-
sam 0 seu agradecimento ao presidente
Donald Trump pela “afavel hospitalidade”
na organizacao do presente encontro e
pela “significativa contribuicao” para o
avanco da normalizacao das relacoes bi-
laterais entre a Republica do Azerbaijao e
a Republica da Arménia.

Os textos assinados em Washington a 8
Agosto 2025 constituem o inicio de um
novo processo cuja eficacia ira ser posta
aprova.

Competicdo geoestratégica
e mediacdo em transicdo
no Caucaso do Sul

A reconfiguracdo do processo de paz
entre a Arménia e o Azerbaijao ndo pode
ser dissociada da crescente competicao
geoestratégica no Caucaso do Sul. E
neste contexto que a questao do ante-

FIGURA 1. MAPA DA ARMENIA, COM PROVINCIAS/REGIOES

Fonte: https://www.burningcompass.com/countries/armenia/armenia-province-map.html
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riormente designado “corredor de Zan-
gezur”, agora apresentado como TRIPP,
assume centralidade como elemento es-
truturante das novas dinamicas regionais.
Mais do que uma simples via de comuni-
cacao, o TRIPP constitui um instrumento
politico e estratégico através do qual se
cruzam interesses nacionais, regionais e
globais.

As autoridades do Azerbaijao sustentam a
abertura desta ligacao terrestre pelo sul da
Arménia com base no Acordo de Cessar-
-Fogo, que pds termo a guerra do Nagor-
no-Karabakh em 2020, interpretando-o
como uma obrigacao de Erevan de garan-
tir a segurancga das conexdes entre as re-
gides ocidentais do Azerbaijao e o exclave
de Naquichevao. Para Baku, esta via per-
mitiria Nao apenas ultrapassar a desconti-
nuidade territorial, mas também reforcar a
Sua posicao estratégica regional.

O presidente llham Aliyev tem igualmente
defendido que o TRIPP se insere no cha-
mado Middle Corridor, ligando a China a
Europa através da Asia Central, do Mar
Caspio e do Sul do Caucaso, com acesso
a Europa pela Turquia ou pela Gedrgia.
A importancia deste corredor aumentou
significativamente apds a invasdo da
Ucrania pela Russia, que fragilizou o Nor-
thern Corridor e reforcou o interesse em
rotas alternativas de conectividade euro-
-asiatica.

Por seu lado, as autoridades arménias
contestaram inicialmente a interpretacao
azeri, invocando preocupacoes relativas
a soberania e a integridade territorial.
No entanto, as garantias expressas na
Declaracao Conjunta de 8 de agosto de
2025 parecem ter sido consideradas su-
ficientes para mitigar essas reservas, ao
sublinharem que a abertura de comuni-
cacdes sera realizada no pleno respeito
pela soberania, ordenamento juridico e
integridade territorial dos dois Estados.
Paralelamente, Erevan reconhece o0s
potenciais beneficios econdmicos e es-
tratégicos decorrentes da conectividade
regional, capazes de atenuar o isolamen-
to histérico do pais.

A posicao do Irdo introduz um elemento
adicional de complexidade. Teerao pro-
cura preservar o seu estatuto de pais de
transito entre as duas partes do Azerbai-
jao e opde-se a qualquer solucao que im-
plique a presenca de for¢as de seguranca
ocidentais ou que reforce excessivamen-
te ainfluéncia da Turquia e do Azerbaijao.
Embora as reacbes iranianas tenham

o
0

énia-Azerbaij

Licoes do conflito Arm

JANUS 2026 1. Mario Godinho de Matos. Sandra Fernandes Seguranca, poder e mediacdo no Caucaso do Sul

2/4


https://www.burningcompass.com/countries/armenia/armenia-province-map.html

o
o

énia—-Azerbaij

Licoes do conflito Arm

JANUS 2026 1. Mario Godinho de Matos. Sandra Fernandes Seguranca, poder e mediacdo no Caucaso do Sul

3/4

sido, até ao momento, cautelosas, uma
eventual exclusao do Irdo de uma via de
comunicacao gerida sob forte influéncia
norte-americana podera desencadear
respostas mais assertivas.

Também a RUssia encara o TRIPP com re-
servas. Apos a guerra de 2020, Moscovo
assegurou formalmente a seguranca da
zona onde se previa a implantacao do
corredor e esperava manter uma presen-
¢a ao longo da futura via, preservando
assim a sua influéncia sobre a Arménia e
0 Azerbaijdo e garantindo um elemento-
-chave do corredor norte—sul com liga-
cdo ao Golfo Pérsico. Apesar de uma
reacao publica contida, a Russia dificil-
mente deixara de explorar divergéncias
entre as partes para tentar desacreditar a
iniciativa americana e recuperar margem
de manobra regional.

A Turquia, terceiro vizinho direto, desem-
penha igualmente um papel crucial. Em-
bora nao tenha sido um ator central na
conceptualizacao do TRIPP, Ancara é um

FIGURA 2. MAPA DO CAUCASO DO SUL

parceiro estratégico do Azerbaijao e um
elemento incontornavel para a estabiliza-
¢cao regional. A eventual abertura da fron-
teira terrestre com a Arménia, encerrada
desde 1993, representaria um contributo
decisivo para o desenvolvimento econo-
mico do Caucaso do Sul. O sucesso do
TRIPP dependera, em larga medida, da
capacidade de os Estados Unidos asse-
gurarem a Turquia beneficios concretos
no quadro mais amplo da sua estratégia
regional.

No plano internacional, a iniciativa ameri-
cana que reuniu em Washington o presi-
dente do Azerbaijao e o primeiro-ministro
da Arménia representa uma rutura signi-
ficativa com os formatos tradicionais de
mediagao. Ao assumir-se como princi-
pal facilitador do processo e ao associar
diretamente a sua lideranca politica a
iniciativa, os Estados Unidos reforcam
substancialmente a sua influéncia numa
regiao historicamente dominada pela
Russia. A propria designacao do corredor

Fonte: https://nestcentre.org/challenges-to-russias-influence-in-the-south-caucasus/
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evidencia essa ambicao, projetando o
presidente Trump como peace broker ca-
paz de desafiar o papel de arbitro regio-
nal anteriormente atribuido a Moscovo.

A Uniao Europeia, por sua vez, enfrenta
um exercicio delicado de equilibrio. En-
quanto principal prestador de assisténcia
financeira a Arménia e detentora de instru-
mentos relevantes, como a Missao Civilde
Monitorizacao (EUMA) e o Acordo de Par-
ceria Abrangente e Reforcado, Bruxelas
mantém simultaneamente uma parceria
estratégica com o Azerbaijao no dominio
energético. Este duplo envolvimento nao
tem impedido tensdes, nomeadamente
em matéria de direitos humanos e acoes
militares, nem a necessidade de gerir as
posicoes diferenciadas dos seus Esta-
dos-membros, em particular da Franca,
cuja politica de apoio a Arménia tem sus-
citado reacdes negativas em Baku.

Neste contexto de mediacdo em tran-
sicao e de crescente competicao entre
poténcias, o TRIPP surge como simbolo

AZERBAIJAO

®Baku
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e catalisador de uma nova fase no Cauca-
so do Sul, na qual a estabilidade regional
dependera menos de mecanismos multi-
laterais tradicionais e mais da capacidade
de gerir interesses estratégicos divergen-
tes, num ambiente internacional cada vez
mais fragmentado.

A inviolabilidade territorial da Arménia e
a necessidade de assegurar uma ligagao
terrestre entre 0 Azerbaijao e o seu excla-
ve de Naquichevao estdo no centro da
competitividade estratégica no Caucaso
do Sul.

Riscos politicos internos e
fragilidades da consolidagdo da paz

Uma das principais dificuldades que esta
a atrasar 0 processo negocial previsto
nos documentos de 8 de Agosto—de que
0s EUA parecem ser o garante, apesar de
nada se encontrar estabelecido a esse
respeito — é a exigéncia de Baku para que
sejam removidas da Constituicao armé-
nia quaisquer referéncias que possam
ser interpretadas como uma reivindica-
cao territorial em relacao ao territério do
Nagorno-Karabakh.

De facto, no preambulo da Constituicao
arménia existe uma referéncia a “De-
claracdo de Independéncia de 1990 a
qual, por sua vez, inclui uma provisao
que visa a reunificacado da Arménia com
o territério do Nagorno-Karabakh. Por
outro lado, no artigo 125° do texto cons-
titucional arménio esta referido que o
Presidente da Republica assume o com-
promisso de “permanecer fiel aos prin-
cipios fundamentais da Declaracdao de
Independéncia”. Da parte do Azerbaijao
tal é interpretado como um compromisso
continuo com uma eventual reivindicagao
territorial do Nagorno-Karabakh, pelo
que exige a Erevan que elimine declara-
¢cOes contra a soberania e a integridade
territorial do Azerbaijao.

As autoridades arménias admitiram a
possibilidade de realizacao de um refe-
rendo nacional para aprovar alteracdes a
Constituicdao, mas os respetivos procedi-
mentos nao foram ainda iniciados formal-
mente.

Entretanto o Primeiro-Ministro divulgou
um documento intitulado Real Armenia
que, na sua esséncia, sustenta que os
arménios devem focar-se no territorio in-
ternacionalmente reconhecido e ndo em
ideias “amorfas” da Arménia historica Tal
corresponde, essencialmente, a ex-Re-
publica Soviética da Arménia sem contar

com partes do antigo territério que agora
pertencem a Turquia, Azerbaijao, Irdo e
Geodrgia.

Esse posicionamento, segundo Pashinyan,
deve incluir o Nagorno-Karaback, reco-
nhecido internacionalmente como fazen-
do parte do Azerbaijao. A mesma lbgica

O tradicional
posicionamento
estratégico da Arménia
baseado no conceito de
territorialidade histérica
e no reconhecimento
internacional do
genocidio condicionam
a transicdo para uma
relacdo mais fluida com
os paises vizinhos.

se aplica ao tradicional posicionamento
arménio para que a Turquia reconheca o
genocidio cometido pelo Império Otoma-
no em 1915.

Segundo Pashinyan, ao mesmo tempo
que sao reafirmadas as consequéncias
terriveis do genocidio, a Arménia deve
agora perspetivar o futuro e admitir que o
almejado reconhecimento internacional ja
nao é prioridade na sua politica externa.
Representara um grande desafio para o
primeiro-ministro Pashinyan conseguir
convencer a populacdo arménia das
virtualidades do seu conceito de Real
Armenia, sendo conhecida a oposi¢ao
daintelligentsia e sobretudo da diaspo-
ra cuja identidade foi sendo construida
a volta das questdes territoriais e do
reconhecimento internacional do ge-
nocidio. As eleicdes legislativas que se
realizam em junho de 2026 na Arménia
constituirdo um importante teste e de-
terminarao a orientacao que vier a ser
seguida.

A identidade nacional baseada nas con-
cecdes acima referidas esteve na origem
de profundas divergéncias com os paises
vizinhos e que, historicamente, levaram a
procura de garantias de seguranca junto
da RuUssia que, por sua vez, acumulou ali
enorme influéncia politica, econémica e
cultural. A Russia ndo deixara de se es-
forcar para retomar o papel de mediador
e para isso tentara influenciar o resultado
das eleicdes de junho de 2026.

No plano regional, para além do apoio
incondicional da Turquia ao Azerbaijao, o
[rao tem vindo a chamar a atencao para as
aspiracoes hegemonicas dos EUA a co-
berto dos investimentos em infraestrutura.
O tradicional posicionamento estratégico
da Arménia baseado no conceito de terri-
torialidade histérica e no reconhecimento
internacional do genocidio condicionam
a transicao para uma relacao mais fluida
com 0s paises vizinhos.

Conclusao

Para que a presente iniciativa venha a ter
sucesso, quer o Azerbaijdo quer a Armé-
nia deverao trabalhar conjuntamente,
reforcando a confianca mitua, sem vol-
tarem aos velhos habitos de se apoiarem
em atores externos para ajudar a resolver
disputas entre si. Desse modo, serd possi-
vel testar as hipoteses de sucesso de uma
negociacao que tem como pontos sensi-
veis a situacao interna na Arménia e um
projeto de conectividade territorial (TRIIP)
gerido maioritariamente pelos EUA.

A cooperacao baseada nos ganhos que
venham a ser alcancados e que viabilize
uma solucao duradoura para a instabilida-
de regional, podera transformar o “Cauca-
so do Sul” numa nova entidade politica, ao
invés de uma “geografia” tradicionalmente
campo de batalha de interesses externos.
No entanto, nao deixara de se fazer sentir
a influéncia de players regionais como a
Turquia e o Irdo, para além das trés su-
perpoténcias: os EUA, que reivindicam
um novo papel na zona de influéncia de
Moscovo; a Rassia, que depois de clari-
ficada a situacao na Ucrania, nao deixara
de querer ter uma voz na regiao; e a Chi-
na, para quem a zona constitui um dos
importantes pontos de passagem de pro-
dutos com destino a Europa, no ambito
da Belt and Road Initiative. @
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