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Luis Tomé

Texto entregue em 4 setembro 2025

A CHINA DE X1 JINPING EM 2024-2025

Nos ultimos anos, a politica internacional da China tem sido marcada pela competicdo geopolitica
global com os EUA. Para além de desenvolvimentos relevantes a nivel bilateral com a Russia e a in-
dia, no ambito multilateral a China tem conseguido alargar “o clube de amigos”, congregando uma
frente de apoio a sua visdo na reformulacdo da ordem mundial.

politica internacional da Re-

publica Popular da China, em

2024-25, continuou marcada

pela competicao geopolitica
global com os EUA e por um grande ati-
vismo no sentido da reformulacdo da or-
dem mundial, o que se intensificou pelas
“oportunidades” conferidas pelo regres-
so de Donald Trump a Presidéncia dos
EUA. E isto no meio de uma crescente
pressao belicista sobre Taiwan e no Mar
do Sul da China.

Taiwan e o Mar do Sul da China

A “questdo de Taiwan” ganhou novos
contornos desde as eleicoes presi-

denciais e legislativas, de janeiro de
2024: pela primeira vez na democracia
taiwanesa, o independentista Partido
Democratico Progressista (DPP) tem
um terceiro mandato presidencial con-
secutivo, neste caso, com Lai Ching-te
(ou William Lai) a suceder a Tsai Ing-
-wen; mas o DPP perdeu a maioria par-
lamentar de que dispunha desde 2016,
passando a maioria dos deputados do
Yuan legislativo a ser dos opositores
Kuomintang (KMT) e Partido popular
de Taiwan (PPT). Além dos resultantes
problemas de governabilidade e extre-
mada polarizacao politica em Taiwan, a
nova situacao nao impediu a prossecu-

FIGURA 1. REIVINDICAGOES TERRITORIAIS DA CHINA (selegio)

Fonte: Elaborado pelo autor.

cao pela R. P. China de uma estratégia
baseada nos eixos habituais: coercao/
atracdo econdmica, fomento das divi-
sdes em Taiwan, “isolamento” interna-
cional de Taiwan e pressao belicista.
Destacam-se as campanhas contra o
Presidente Lai (apelidado mesmo de
“verme” pelo Exército Popular de Li-
bertacao) e a aproximacao ao KMT e
a empresarios taiwaneses e, por outro
lado, os exercicios militares em redor
de Taiwan que passaram a ser rotinei-
ros numa manobra de “anaconda” que
vai apertando o cerco. Para Pequim, «A
Unica referéncia possivel a regiGo de
Taiwan é 'Taiwan, Provincia da China'.
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Taiwan nunca foi um pais, nem serd no
futuro», conforme disse o MNE chinés,
Wang Yi, em 8 de marco de 2025.

A pressao belicista também se intensifi-
cou no Mar da China do Sul. Apesar de
afirmar procurar uma solucao pacifica
para as disputas territoriais e de dar con-
tinuidade as negociacdes com os paises
membros da Associacao das Nacoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN) sobre um
Cédigo de Conduta (sem progressos
relevantes), Pequim nao abica de rei-
vindicar soberania delineada pela sua
“linha das nove raias” e sobre 0s respe-
tivos arquipélagos, ilhas, atéis e recifes.
Salientam-se os incidentes e as ameacas
diretas as Filipinas, aliado dos EUA: por
exemplo, em 28 de agosto de 2025, o Mi-
nistério da Defesa chinés acusou Manila
de «cortejar forcas externas» e advertiu
«0 lado filipino para que ndo persista nas
suas agdes equivocas e nos seus erros.
Caso contrdrio, arcard com todas as con-
sequéncias.»

Bilateralismo: desenvolvimentos
mais relevantes com os EUA,
a Russia e a india

Em maio de 2024, Xi Jinping regressou a
uma Europa com percecbes em relagcao
a China muito distintas das que existiam
na sua visita anterior, cinco anos antes,
fazendo um tour por Francga (onde reuniu

também com a Presidente da Comissao
Europeia), Sérvia (vinte e cinco anos
depois do bombardeamento da Embai-
xada Chinesa em Belgrado pela NATO)
e Hungria — cujo Primeiro-Ministro Viktor
Orban é o mais “iliberal” dos lideres da
Unido Europeia (UE) e da NATO. Fun-
damentalmente, Xi procurou controlar
0s danos causados pelo apoio chinés a
Russia na guerra contra a Ucrania, con-
trariar os processos de “reducao de ris-
co” e “seguranca econémica” anti China
da UE e dar um novo impulso aos proje-
tos da “Nova Rota da Seda” na Europa.
A tentativa chinesa de reaproximacao a
paises europeus e a UE ganhou animo
no contexto da segunda Administragao
Trump: «A China e a UE devem salva-
guardar em conjunto a globaliza¢cdo
economica», disse Xi aos varios repre-
sentantes europeus que recebeu e du-
rante a Cimeira China-UE que assinalou
cinguenta anos de relacdes diploma-
ticas, emjulho de 2025.

Pequim ensaiou também a aproxima-
ca0 a aliados dos EUA na Asia-Pacifico
como a Australia, o Japao ou a Coreia
do Sul. Em maio de 2024, teve lugar a
primeira Cimeira Trilateral China-Japao-
-Coreia do Sul desde 2019 e, em abril
de 2025, os trés relancaram negocia-
¢oes visando a criacao de uma zona
de comércio livre. Por outro lado, a

FIGURA 2. MEMBROS DA ORGANIZAGCAO DE COOPERAGAQ DE XANGAI+ (setembro de 2025)

MEMBROS

OBSERVADORES

Bielorrissia (2024) Arabia Saudita Afeganistao
Cazaquistao Arménia Mongélia
China Azerbeijao
India Bahrein
Irdo Cambodja
Paquistao Catar
Quirguistdo Egito
Rissia Emirados Arabes Unidos
Tajiquistao Koweit
Uzbequistao Laos (2025)
Maldivas
Myanmar
Nepal
SriLanka
Turquia

China fez exercicios militares com di-
versos parceiros (do Camboja & Africa
do Sul, Mongélia ou Irdo) e estabele-
ceu novas parcerias estratégicas, por
exemplo, com a Tunisia, o Bahrein e a
Guiné-Equatorial. De salientar ainda o
apoio ao Irao num contexto de recuo
estratégico deste no Médio Oriente,
designadamente, criticando os ataques
de lIsrael e, claro, o bombardeamento
pelos EUA de instalacdes nucleares ira-
nianas de 22 de junho de 2025.

Nas relacdes bilaterais, todavia, os de-
senvolvimentos mais relevantes sao
com os Estados Unidos, a Russia e a
India, por razoes distintas. Na competi-
¢ao comos EUA, os dirigentes chineses
denunciam constantemente o “hege-
monismo”, a “mentalidade de guerra
fria”, o “bullying” e a “ingeréncia nos
assuntos internos”. Em 16 de novembro
de 2024, Xi reuniu com o homologo Joe
Biden a margem da Cimeira da Coope-
racdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC,
na sigla inglesa) no Peru, congratu-
lando-se ambos pela “competicao res-
ponsavel” entre os dois paises. Biden
expressou preocupagao com 0O apoio
chinés a Russia e 0 seu belicismo no
Mar do Sul da China e sobre Taiwan. Por
seu lado, num claro recado para 0 novo
Presidente eleito, Donald Trump, Xi
disse a Biden que «a China estd pronta
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para trabalhar com o novo Governo
americano", mas sublinhando “quatro
linhas vermelhas que n@o devem ser ul-
trapassadas: Taiwan, democracia e di-
reitos humanos, o sistema chinés, e o
direito de desenvolvimento da China».

Com o regresso de Trump a Presidéncia
dos EUA, a competicao intensificou-se,
sobretudo, nos dominios tecnolégico e
comercial, chegando a ser anunciadas
tarifas alfandegarias de 145% a importa-
coes da China e de 125% a importacdes
dos EUA, antes de acordarem uma tré-
gua para negocia¢oes. Pequim aprovei-
tou esta “guerra de tarifas” para se
afirmar como superpoténcia disposta a
confrontar os EUA, desde logo, usando
0 “trunfo” das terras raras e outros mine-
rais criticos, de cujas importacdes as
indUstrias americanas dependem. Além
disso, tenta também tirar partido das
muitas disrupcdes provocadas pela se-
gunda Administracao Trump para pro-
mover outros objetivos: aprofundar
lacos com o “seu clube de amigos”, rea-
proximar-se de aliados e parceiros dos
EUA, e cultivar a imagem da China e a
sua visao para a reformulacdo da ordem
mundial. E isto numa narrativa de con-
traste face aos EUA de Trump: “demo-
cracia dividida” vs “democracia que
funciona”, protecionismo vs globaliza-
¢cao econdmica, “ignorancia climatica”

FIGURA 3. MEMBROS BRICS+ (em 2025)

MEMBROS FUNDADORES

Alrica do Sul Arébia Saudita (2024)

Brasil Egito (2024)

China Emirados Arabes Unidos

India (2024) Etiopia (2024)

Rssia Indonésia (Jan. 2025)
Irao (2024)

vs transicao verde, unilateralismo vs
multilateralismo, “lei da selva” vs ordem.
Ao invés, a “amizade sem limites” coma
Russia aprofundou-se, incluindo con-
tactos regulares entre os seus lideres.
Xivisitou a Russia, em outubro de 2024,
no ambito da Cimeira dos BRICS+,
regressando, em maio de 2025, para
as celebracoes do “Dia da Vitéria” na
[l Guerra Mundial — aqui afirmando que
os dois paises sao “verdadeiros ami-
gos de aco”, assinando com Putin uma
Declaracao Conjunta sobre o Aprofun-
damento da Parceria Estratégica Glo-
balde Coordenacao paraaNovaErae
outra sobre a Estabilidade Estratégica
Global, e apadrinhando mais de 20
acordos de cooperacao bilateral. Por
seu lado, Putin visitou o seu “querido
amigo” Xi, em maio de 2024, no contex-
to do 75° aniversario das relacdes di-
plomaticas Pequim-Moscovo e, de 31
de agosto a 3 de setembro de 2025,
para participar na Cimeira da Organi-
zacao de Cooperacao de Xangai (OCX)
e assistir a parada militar que assinalou
0s oitenta anos da capitulacao do Ja-
pao. Além de alinharem posicoes e
reforcarem a cooperagao em todos 0s
dominios, os dois pafses anunciaram
0 objetivo de duplicar o valor das tro-
cas comerciais muatuas até 2030 (o co-
mércio bilateral ja aumentara cerca de

Argélia
Bielorrdssia
Bolivia
Cazaquistao
Cuba
Maldsia
Nigéria
Tailandia
Turquia
Uganda
Uzbequistao
Vietname

30%, entre 2022 e 2025) e continuaram
a realizar exercicios militares conjun-
tos. Manifestamente, a quase-alianga
entre a Russia de Putin e a China de Xi
€ imune tanto as pressdes americanas
e europeias como a aproximacao de
Trump a Putin.

Com a India, a relacdo melhorou signifi-
cativamente depois de anos de tensoes,
apesar do novo conflito militar entre a
India e 0 Paquisto (aliado da China), em
abril-maio de 2025, e beneficiando do
afastamento entre os EUA de Trump e a
india — o Presidente americano irritou-se
porgue Nova Deli desmentiu o seu papel
na “mediacao” do conflito com o Paquis-
tao e aplicou tarifas de 50% a importa-
cobes da India, invocando também a
compra indiana de energia russa. A rea-
proximagao entre as duas poténcias
asiaticas culminou na primeira visita do
Primeiro-Ministro  indiano  Narendra
Modi a China em sete anos, em 31 de
agosto e 1de setembro de 2025. Reunin-
do a margem da Cimeira da OCX, Xi
disse a Modi que «A China e a India séo
parceiros de cooperacdo, n@o rivais...
a cooperacdo entre o dragdo e o elefan-
te é a escolha certa... nGo devemos
deixar que a questdo das fronteiras defi-
na o conjunto da relagdo», e aceitou
o convite de Modi para ir & India partici-
par na Cimeira dos BRICS+, em 2026.



Multilateralismo: expandindo
os seus “clubes de amigos”

Apresentando-se como grande arauto
do multilateralismo, a China mostra-se
tdo defensora de organizagdes interna-
cionais —em particular, a ONU e a Orga-
nizacdo Mundial do Comércio — como
da sua reforma. Por outro lado, a China
manteve a rotina de organizar e/ou par-
ticipar em reunides de, e com, outras or-
ganizacoes (da APEC a UE ou a ASEAN)
e com “grupos” de paises — incluindo a
Cimeira China-Africa e o Forum de Coo-
peracao China-Africa (FOCAC), o Férum
de Cooperacao China-Estados Arabes,
o Férum China-Comunidade dos Esta-
dos da América Latina e Caraibas (CEA-
LAC), o Férum China-Paises das llhas do
Pacifico, o Forum Macau com Paises de
Lingua Portuguesa, o Férum Boao para
a Asia, a Parceria Econémica Regional
Abrangente (RCEP) ou a Cimeira China-
-Asia Central —, sempre promovendo
mais “parcerias”, projetos no ambito da
“Nova Rota da Seda” e a sua “alternati-
va”. Por exemplo, no quadro do Férum
China-Africa, em julho de 2025, Pequim
assumiu “tarifas zero” as importacdes de
produtos de todos os paises africanos
(excepto Essuatinicom quem a RPC ndo
tem relagdes diplomaticas), ampliando
a medida de 2024 que abrangia apenas
0s paises menos desenvolvidos.

Do multilateralismo sino-céntrico, o des-
taque vai para o grupo BRICS+ e para a
OCX+. Em outubro de 2024, teve lugar
em Kazan, na Russia, sob o lema “Refor-
car o multilateralismo para um desenvol-
vimento e uma seguranca globais justos”,
a primeira Cimeira dos BRICS+, juntando
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul
(reunidos na sua 162 Cimeira) e 0S novos
cinco membros desde janeiro desse ano:
Eqito, Etidpia, Irdo, Arabia Saudita e Emi-
rados Arabes Unidos. Foram também
acrescentados formalmente treze paises
como parceiros: Argélia, Bielorrassia, Bo-
livia, Cuba, Indonésia, Cazaquistao, Mala-
sia, Nigéria, Tailandia, Turquia, Uganda,
Vietname e Uzbequistao. Em julho de
2025, foi o Brasil a acolher, no Rio de Ja-
neiro, a Cimeira dos BRICS+, entdo ja
com onze membros (a Indonésia aderira
em janeiro de 2025), sob o lema “Reforcar
a cooperacao do Sul Global para uma go-
vernacao mais inclusiva e sustentavel”,
com Xi e Putin a participarem por video-
conferéncia. Arealidade é que se 0 BRICS
nunca foi um verdadeiro “bloco”, o seu

alargamento aumentou as diferencas: por
exemplo, na reuniao de abril de 2025, os
Ministros dos Negocios Estrangeiros fa-
lharam, pela primeira vez na histéria dos
BRICS, em obter uma declaracao conjun-
ta, porque o Egito e a Etidpia recusaram
apoiar a candidatura da Africa do Sul ao
Conselho de Seguranca da ONU. Ainda
assim, na cimeira extraordinaria virtual de
8 de setembro de 2025, Xi voltou a apelar
A0S Seus parceiros para «juntos defender-
mos o multilateralismo, aprofundarmos
a cooperacdo no seio dos BRICS e cons-
truirmos uma comunidade global com
um futuro partilhado».

...a China de Xi conseguiu
nao so6 alargar o seu
“clube de amigos”

como também congregar
uma “frente unida”
antiocidental/anti-EUA

e de apoio a sua visao.

Também a Organizacao de Cooperacao
de Xangai se expandiu: em 2024, a Bielor-
rassia tornou-se o 10° Estado-membro,
juntando-se a China, Russia, Cazaquis-
tao, Quirguistao, Tajiquistao, Uzbequis-
t30, India, Paquistao e ainda ao Irdo que
aderira no anterior; e, em setembro de
2025, o Laos tornou-se 0 15° “parceiro de
diadlogo” da OCX+, somando-se a Arabia
Saudita, Arménia, Azerbaijdo, Bahrein,
Camboja, Catar, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Kuwait, Maldivas, Myanmar, Ne-
pal, Sri Lanka e Turquia, bem como aos
dois Estados “observadores” Afeganis-
tdo e Mongdlia. Entre outras reunides da
OCX, o Primeiro-Ministro chinés Li Qiang
participou na 232 Cimeira Anual de Che-
fes de Governo, em Islamabad, Paquistao
(15-16 de outubro de 2024) e o Presiden-
te Xi participou nas 242 e 252 Cimeiras
Anuais de Lideres, respetivamente, em
Astana, Cazaquistao (3-4 de julho de
2024) e em Tianjin, China (31 de agosto
e 1 de setembro de 2025). Nesta Ultima,
a 52 realizada na China, organizada pela
presidéncia chinesa rotativa da OCX,
Pequim conseguiu dar novo impulso
institucional a organizacao e viabilizar a
aprovacao de vinte documentos-chave,
incluindo a Declaragao de Tianjin, a Es-
tratégia de Desenvolvimento até 2035 e

Acordos e Declaracdes de Cooperacao
sobre Antiterrorismo, Antidrogas, Desa-
fios e Ameacas a Seguranca, Economia
Digital, Desenvolvimento Sustentavel,
Energia, IndUstria Verde, Apoio ao Sis-
tema Comercial Multilateral e Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

A “alternativa China” na
reformulagdo da ordem mundial

A R. P. China tem promovido ativamente
a reformulacao da ordem mundial com
base no slogan “comunidade global de
futuro partilhado” — enunciado pelo Pre-
sidente Xi, pela primeira vez, em 2013, na
Russia —, bem como o seu papel no mun-
do: «todo o aumento da forca da China
representa um aumento nas perspetivas
de paz mundial», disse Xi no 70° Aniver-
sario dos Cinco Principios da Coexistén-
cia Pacifica, em junho de 2024.

Exemplos das mensagens tipicas do
Presidente chinés sao os discursos no
inicio de setembro de 2025. Na Cimei-
ra da OCX+, em Tianjin, disse aos li-
deres de mais de vinte paises e de dez
organizacbes internacionais que «de-
vemos trabalhar em conjunto opondo-
-nos a mentalidade de Guerra Fria e ao
bullying.... defender um mundo multipo-
lar igualitario e ordenado e tornar o sis-
tema de governag¢do global mais justo e
equitativo». Na mesma ocasiao, avangou
com a nova “Iniciativa de Governacao
Global” que se soma as outras Iniciativas
Globais de Desenvolvimento, Seguranca
e Civilizacao, propostas por Xi em 2021,
2022 e 2023, respetivamente. Dois dias
depois, na invulgar parada militar co-
memorativa da capitulacao do Japao na
Il Guerra Mundial (exibindo forcas que
enviam mensagens nao subtis a Taiwan
e aos EUA), ao lado dos Presidentes da
Russia e da Coreia do Norte (este re-
gressou a China pela primeira vez desde
2019) e perante os lideres e representan-
tes de mais de sessenta paises e organi-
zacoes, Xi afirmou que «a Humanidade
enfrenta novamente a escolha entre paz
ou guerra», assegurando que a China
«estd do lado certo da Histéria» e que
«0 rejuvenescimento da nac¢éo chinesa
éimparavel».

Numa ordem mundial em reconstrucao,
em 2024-25, a China de Xi conseguiu ndao
s6 alargar o seu “clube de amigos” como
também congregar uma “frente unida”
antiocidental/anti-EUA e de apoio a sua
Vis3o. @
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