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A guerra é elemento perene narelacdo entre os multiplos atores do sistema politico internacional.
No entanto, a sua natureza e dindmica tém passado por transformacoes significativas nas ultimas
décadas, incluindo novos atores, estratégias inovadoras e tecnologias emergentes, com novas
formas de conflito — hibrido, cibernético, informacional — que configuram as “novas guerras”.

specialistas  consideram que
a guerra € um dos fendmenos
mais complexos, relevantes e
intrigantes da nossa sociedade.
Entre estes especialistas, Gaston Bou-
thoul? (1896-1980) elevou mesmo a guerra
a condicao de “ciéncia” e deu corpo a um
conjunto hermético de definicoes e concei-
tos que conhecemos por “Polemologia”, ou
seja, 0 estudo cientifico, analitico e sistema-
tico da guerra. A obra de Gaston Bouthoul,
inicialmente alicercada numa vertente mais
social e socioldgica, voltou a ganhar espe-
cial atencao e relevo nas Ultimas décadas,
nomeadamente com o surgimento das no-
vas formas e conceitos de guerra—hibridas,
cibernéticas e informacionais, designadas
por “novas guerras”. Um paradigma que o
autor ja antecipava de certa forma como fe-
ndmeno muito mais complexo e relevante,
e que transitou para uma dimensao global,
sendo por esse motivo objeto de estudo e
instrumento geopolitico de analise nas Re-
lacOes Internacionais.
Neste contexto, encontramos na literatu-
ra moderna todo um corpo de normativos
conceptuais e doutrinarios sobre a guerra,
também no ambito dos estudos da Ciéncia
Politica, Relacdes Internacionais, da Geopo-
litica e da Geoestratégia, indo ainda desde a
Economia (Economia de Guerra), passando
pela Sociologia (Sociologia Militar), para
nao falar nos multiplos vetores da Tecnolo-
gia Militar. A guerra &, por esse motivo, um
elemento perene na relacao entre os malti-
plos atores do sistema politico internacional,
e vista, muitas vezes, como um instrumento
de c0agao, negociacao, mediacao, pressao,
e essencialmente de afirmacao do poder na
sua forma mais militarista, como defendia
Colin Grey3 (1943-2020).
Assim, procurando cumprir este deside-
rato, esta reflexao contribui para analisar a
problematica da guerra, nomeadamente a
possibilidade de falarmos das “novas guer-
ras”, quer seja mais numa vertente histérica
e de Relacdes Internacionais, ora mais filo-

soficas e socioldgicas ou em areas das tec-
nologias de defesa e das técnicas, taticas e
procedimentos militares, onde a tematica
da guerra continua a ser inovadora, desa-
fiante, e relevante no contexto da seguran-
caglobal.

Para inicio de reflexao importa saber se a te-
matica das “novas guerras” consubstancia,
no ambito cientifico, uma matéria relevan-
te e, no contexto académico, um assunto
pertinente. E, por outro lado, saber se sera
relevante alinhar o passado com o futuro e
descortinar se foi a guerra que evoluiu na
Sua esséncia, ou foi 0 seu conceito mais po-
lemoldgico que se alterou. Ou, ainda, se em
termos cientificos as “novas guerras” nos
ajudam a perceber melhor e a descortinar
novas ameacas, novos desafios e a prever o
futuro em termos de analise estratégica.
Vejamos entao o conceito de guerra e das
“novas guerras” na sua dimensao mais evo-
lucionista e paradigmatica, e procuremos
alinhar alguns conceitos e ideias para me-
lhor contextualizacao do artigo, no qual se
reflete sobre as “novas guerras” e o impacto
nas Relacoes Internacionais.

A guerra na versao classica

A guerra como fenémeno social resulta
eminentemente de um desacordo substan-
cial, de uma competicao feroz ou da tenta-
tiva de salvaguarda da condicao, do status
quo e dos privilégios obtidos. Sao eminen-
temente atos racionais, sociais, dinamicos
e reflexivos, que envolvem elevados recur-
sos e que mobilizam substanciais meios
humanos, materiais e financeiros.

A guerra pode, igualmente, ser entendida
como a continuacao da politica por outros
meios, como salienta Carl von Clausewitz,
sendo ampliada na condicdo de Ultimo
racio na defesa da patria, dos ideais, dos
valores e da soberania. E também, por essa
via, entendido como instrumento geopo-
litico e geoestratégico dos Estados e das
organizacdes, ou de atores que nao se
enguadrando no normativo criado pelas

Escolas de Guerra, vao sendo recorrente-
mente apelidados de hibridas, irregulares
ou transnacionais.

Por esse motivo, as guerras ideolédgicas,
religiosas, intestinais ou “de sangue” sdo
razao e consequéncia da vontade do ser
humano na sua l6gica mais profunda, e
afirmam-se na convicgao moral e na defesa
dos valores, das crencas e dos seus inte-
resses perenes. Pois segundo a visao de
Clausewitz, a guerra é apresentada como
“...umato de violéncia para compelir o opo-
nente a fazer a nossa vontade...”, e estas
$a0 as guerras que confluem e colocam em
presenca, cada vez mais, um chogue de
culturas, religides e civilizagdes, na verda-
deira assun¢ao do pensamento de Samuel
P. Huntington® (1927-2008).

Por este motivo, este paradigma implica,
em larga medida, que a guerra seja enten-
dida nao apenas como um fenébmeno so-
cial, mas como um conjunto de fendbmenos
intrassociais e intersociais e que importa,
cada vez mais, estudar, analisar, debater
e, especialmente no atual contexto global
onde a guerra esta presente e condiciona
as nossas vidas, efetuarmos uma reflexao
académica sobre a guerra classica e princi-
palmente as “novas guerras”.

Se analisarmos a guerra tradicional e as
novas formas de confiito e pretendermos
lancar um olhar sobre as guerras do século
XXI, verificamos que esta sempre acompa-
nhou a histéria da humanidade e a histo-
ria das sociedades, moldando fronteiras,
sociedades e principalmente mentalida-
des, conviccdes e dogmas. No entanto, a
sua natureza e dinamica tém passado por
transformacgdes significativas nas Ultimas
décadas. Enquanto os conflitos armados
classicos eram caracterizados pelo con-
fronto direto entre Estados com forcas
regulares, os conflitos contemporaneos
apresentam-nos novos atores, estratégias
inovadoras e tecnologias emergentes, con-
figurando o que muitos autores denomi-
nam de “novas guerras”.
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Importa, assim, discutir a transicdo das
guerras tradicionais para as novas formas
de conflito — hibrido, cibemético, informa-
cional e cultural — procurando compreen-
der as suas implicacdes para a geopolitica,
geoestratégia, a soberania e a seguranca
global e principalmente, descortinar se
existe um nexo entre as “novas guerras” e a
guerra classica.

Até ao século XX, as guerras eram predomi-
nantemente travadas entre Estados-nacao,
e tinham como protagonistas grandes
exércitos regulares e uniformizados (nor-
malmente ao servico desse Estado com
vinculos profissionalizados) que desenvol-
viam o combate em extensos campos de
batalha fisicos e de acessivel percepcao ta-
tica, estando alinhados por objetivos politi-
cos ou territoriais definidos, e normalmente
empregando regras de empenhamento
explicitas (em parte influenciadas, mais re-
centemente pelo Direito Internacional Hu-
manitario). Estas guerras constituiam uma
doutrina no aspeto militar que derivavam
do pensamento estratégico de Sun-Tzu,
Clausewitz, Liddell Hart (e outros) e que sao
ainda estudados nas Escolas e Academias
Militares um pouco por todo o mundo.

Os exemplos mais classicos constituem,
entre muitas outras, as Guerras Napoleoni-
cas (1799-1815), a 12 e a l12 Guerra Mundial,
e 0s multiplos conflitos regionais com im-
pacto global como a Guerra do Vietname
(1955-1975) e, mais recentemente, a Guerra
Irdo-lraque (1980-1988). Estes confiitos,
ainda que brutais e desconexos, seguiam
uma légica interestatal relativamente clara e
estavam articulados segundo as caracteris-
ticas que abordamos no paragrafo anterior:
eram as designadas “guerras classicas”.

As “novas” guerras e o impacto nas
Relagoes Internacionais

Por outro lado, desde o final da Guerra Fria,
observamos uma mudanga profunda na
natureza dos conflitos e na conflitualidade.
As guerras tornaram-se menos frequentes
entre Estados (interestatais) e mais co-
muns em contextos internos (intraestatais),
gerando conflitos (e ndo necessariamente
guerras) assimétricos e mais prolongados.
Conflitos que envolvem novos atores, no-
vas capacidades e novas taticas e técni-
cas de combate. Mary Kaldor® (1946-) foi
uma das primeiras especialistas a cunhar
0 termo “novas guerras” para descrever a
presenca de atores nao estatais, como mili-
cias, grupos terroristas e empresas militares
privadas.

Estes novos protagonistas estavam asso-
ciados a fragmentacaéo da autoridade so-
berana dentro dos Estados e a utilizacdo
de tecnologias disruptivas emergentes, tais
como satélites, drones e ferramentas de vi-
gilancia digital, transportando a conflituali-
dade e as guerras para as novas dimensoes
do espaco e do ciberespaco.

Kaldor, Mary; In “New and Old Wars: Organized
Violencein a Global Era’; 1999.

Neste contexto, surgiu o conceito de “guer-
ra hibrida”, que se refere essencialmente a
integracao de multiplas formas de conflito
num Unico teatro operacional que passou a
ter cinco dimensoes (mar, terra, ar, espago
e ciberespaco). Estes conflitos combinam
conflito convencional (militar direto), guerra
irregular (uso de taticas de guerrilha e sabo-
tagem), os ciberataques e as campanhas
de desinformacao (querra da informacao).
Englobam ainda uma maior interferéncia
politica e econdmica sobre a guerra, tendo
os lideres militares passado a “responsabi-
lidade” das decistes militares para o nivel
estratégico-politico, passando a guerra a
ser planeada, coordenada e executada a
partir do nivel politico-estratégico e nao do
nivel estratégico-operacional. Um exemplo
notério é o conflito na Ucrania, iniciado em
2014 com a ocupacao da Crimeia, onde a
Russia foi acusada de usar forcas regulares
sem identificacdo, designados por “little
green men”, além de fomentar campanhas
de desinformacdo nas redes sociais e ci-
berataques contra infraestruturas criticas
ucranianas que permitiram, posteriormen-
te, moldar e operacionalizar a campanha
ofensiva russa sobre a Ucrania iniciada em
24 de fevereiro de 2022.

Mas quais sao as dimensodes e as caracte-
risticas estruturais das “novas guerras’? As
“novas guerras” caracterizam-se pelo ele-

vado emprego de meios operacionais nas
novas dimensoes espaco e ciberespaco e,
noutra medida, também pelo uso diferen-
ciado das tradicionais dimensoes: mar, ter-
ra e ar. Um exemplo € a guerra cibernética
onde a digitalizacdo da guerra, comrecurso
a inteligéncia artificial e mecanica quantica,
permitiu a emergéncia do ciberespaco
como campo de batalha. Neste novo ce-
nario, os alvos nao sao apenas militares,
mas também civis, tais como aeroportos,
hospitais, redes elétricas e plataformas de
comunicacao, e as fronteiras do conflito
tornaram-se indecifraveis.

A guerra cibernética caracteriza-se, assim,
por uma maior dificuldade em atribuir a
autoria dos ataques e em identificar quem
€ verdadeiro inimigo, ou qual € o real teor
da ameaca. Por outro lado, assiste-se ao
emprego de meios, tecnologias e equipa-
mentos de baixo custo e de facil aquisicao,
estando, porisso, ao alcance de grupos pe-
quenos e atores menos relevantes e, ainda,
porgue o tempo de resposta é quase nulo
e os efeitos podem ser massivos e devas-
tadores.

Neste dominio, e mais na vertente aérea,
as “novas guerras” caracterizam-se pela
introducao no campo de batalha de meios
tecnologicamente evoluidos, relativamente
baratos e de facil operacao, que ndo sé alte-
raram as técnicas, taticas e procedimentos
operacionais, como alteraram e condicio-
naram o proprio uso do campo de batalha.
Isto refere-se ao uso massivo de drones e
as multiplas missdes que Ihe estao atribui-
das, podendo ser uma arma de reconheci-
mento e vigilancia, ou atuar em operacoes
ofensivas, atuando como vetor explosivo
OuU municao, onde o poder destrutivo e letal
€ muito significativo.

Outra vertente das “novas guerras” pren-
de-se com a designada “guerra informa-
cional” (guerra da informacao). A disputa
por determinadas narrativas e percecoes
tornou-se central nas guerras contempo-
raneas, essencialmente nas operacoes de
moldagem e na comunicagao estratégica
(STRATCOM). Neste contexto, governos e
grupos armados usam o ciberespaco € as
redes sociais para espalhar propaganda e
fazer passar uma narrativa que se constitui
relevante na vertente de moldar a opiniao
publica e 0s grupos de pressao, em apoio
da decisao politica.

Por outro lado, procura-se retirar legitimi-
dade aos adversarios, desacreditando-os
no seu proposito por via da desinformacao
e da criacao de boatos ou noticias falsas
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(fake news). Numa vertente mais politico-
-estratégica, procura influenciar eleicoes e
decisdes politicas, ou mesmo levar a mobi-
lizacao ou desmobilizacao das populacoes
para a causa. Esta guerra ndo se faz com
equipamento militar convencional, mas sim
COM recurso a persuasao e a guerra psico-
l6gica, 0 que substitui a coercao fisica e a
guerra na vertente mais belicista e militar.
Mais recentemente, tem surgido o inovador
conceito de “guerra cultural”, associada a
valores e simbolos que, paralelamente aos
conflitos armados, conduz a disputas cultu-
rais (por identidade ou territorialidade) que
atuam focados no plano simbdlico, religio-
so e identitario. A chamada “guerra cultural”
envolve confrontos em torno da identidade
nacional e dos direitos civis e das politicas
de inclusao, a tematica de género e a se-
xualidade e, muito em voga, as narrativas
histéricas (e revisionistas) que conduzem
ao reacender de conflitos latentes ou con-
gelados. Esta forma de guerra manifesta-se
na interacao pessoal e na repressao social,
tendo muitas vezes presente os direitos das
minorias, da liberdade de op¢ao religiao e
o direito a existir e a afirmar-se, e sustenta-
-se frequentemente no embate entre uma
necessidade de globaliza¢ao crescente e a
vontade da defesa da soberania.

As novas guerras desafiam os marcos le-
gais e éticos tradicionais e consubstanciam
uma mudanca que é vetorial na globaliza-
Cao e que afeta as organizacoes, Estados e
a sociedade em geral. Esta dinamica apos-
ta agora num bi-multilateralismo efetivo de
cooperacao estratégica para operar nas
novas guerras — pois que, para problemas
complexos sao exigidas solugdes integra-
das, e as “novas guerras” sao problemas
muito complexos que envolvem multiplos
atores, exigindo por esse motivo solucdes
integradas. Neste contexto, assistimos
a um paradigma de “desumanizacao da
guerra’, pois com 0 uso crescente de dro-
nes e inteligéncia artificial, o distanciamen-
to entre o executor e 0 alvo aumentou, € 0
risco € a efetiva desumanizacao do ato de
matar, transformando a guerra numa simu-
lacao computacional — 0 que levanta ques-
tdes morais e éticas profundas sobre o teor
das “novas guerras”.

As préximas décadas deverao consolidar e
ampliar essas tendéncias e as “novas guer-
ras” irao trazer mais desafios e maior com-
plexidade a um fenémeno que deixou de
ser perfeitamente compreendido pela Pole-
mologia. Destes novos paradigmas que ca-
raterizam as guerras modernas, salienta-se

0 UsO massivo de armas autbnomas letais
e o uso de inteligéncia artificial estratégica,
sendo capaz de planear, conduzir, operar
em cenarios de conflito. Salientam-se ainda
a conflitualidade pelo controle de dados
(acesso a informacdo nos data centers
e aos cabos submarinos) e a inteligén-
cia geoespacial, entre outros fatores. Por
outro lado, as “novas guerras climaticas”,
provocadas por escassez de recursos que
originam fluxos massivos de refugiados ou
deslocados, associando a guerra a perda
de seguranca humana nas suas multiplas
dimensoes, serao uma realidade crescente
no futuro préximo.

A guerra contemporanea é um fenémeno
complexo, multifacetado e em constante
mutacao. Ao ultrapassar os limites do con-
fronto fisico, ela perpassa o mundo digital,
simbdlico e psicolégico — o que exige no-
VOS instrumentos tedricos e praticos para a
Sua compreensao e gestao. Se no passado
a guerra classica era declarada com trom-
betas e tratada com tratados, atualmente
as “novas guerras” insinuam-se silencio-
samente nos nossos dados, Nos NOSsSOs
feeds de internet e nas nossas crencas,
ideologias e religides. Entender as “novas
guerras” e perceber as suas multiplas cau-
sas e consequéncias, sera talvez o primeiro
passo para procurar evita-las.

Conclusoes

A guerra reside no seio da sociedade como
um fendémeno permanente, interativo e
muito complexo, que coloca, frente a fren-
te, 0 que o ser humano tem de melhor e
de pior. Esta dialise maquiavélica centra-se
na luta de vontades e na subjugacao pelos
interesses, valores ou na defesa da sobe-
rania. A guerra projetou-se ao longo dos
seculos como um instrumento geopolitico
de ajustamento social, de dinamiza¢ao das
técnicas e tecnologia, e de afirmacao de
vontades politico-ideoldgico-religiosas —
em regra em favor dos mais fortes e podero-
s0S, subjugando os mais fracos e imberbes.
As “novas guerras’, apresentam-se, depois
do periodo da Guerra Fria, como um feno-
meno muito mais complexo, dinamico e
desconhecido, onde a afirmacao dos mais
fracos contra os mais fortes passou a ser
uma caracteristica dos conflitos intraesta-
tais. As técnicas, taticas, e procedimentos,
ou seja, a arte operacional alterou-se e
transportou-se a guerra para novos do-
minios (espaco e ciberespaco), dando
evidencia aos confiitos hibridos e maior
protagonismo e mediatismo a grupos terro-

ristas, facdes ou movimentos de libertacao,
bem como atores que sao apatridas, sem
rosto e que operam numa zona cinzenta e
semregras.

Neste contexto, as Relacdes Internacio-
nais vém assumindo grande parte do es-
tudo cientifico que a Polemologia entendia
como estudo da guerra, permitindo uma
abordagem mais abrangente, multidimen-
sional e global dos fendbmenos da conflitua-
lidade, que tem agora novos atores, novas
causas, novas técnicas e taticas, e que con-
substanciam o que conhecemos como as
“novas guerras”.

Notas

! Estareflexdo académica resulta de um resumo adaptado
da nota de abertura desenvolvida para a 162 Edicdo da Revista
“HOPLOS” da Universidade Federal Fluminense (UFF) - Brasil,
intitulado “A Guerra Classica...e as Novas Guerras’, publicado
em 03/07/2025, disponivel em: https://periodicos.uff.br/
hoplos/issue/view/3239

2 Gaston Bouthoul, 0 socidlogo francés que fundou a
Polemologia, 0 estudo cientifico da guerra, foi um jurista
e socidlogo, que criou o termo “Polémologie’, que propde uma
abordagem cientifica e socioldgica para entender os conflitos
armados e a agressividade organizada nas sociedades
humanas. Gaston Bouthoul entendia a guerra nao como um
acidente ou aberracdo, mas como um fenémeno recorrente
e funcional nas sociedades humanas.

3Colin S. Gray foi um escritor britanico-americano sobre
geopolitica e professor de Relagdes Internacionais e Estudos
Estratégicos na Universidade de Reading (UK), onde foi
o Diretor do Centro de Estudos Estratégicos. Teorizou sobre
o0 poder dos Estados e definiu uma metodologia de percecao
do poder no contexto internacional associado a fatores
tangiveis e intangiveis do poder. Foi conselheiro de defesa dos
governos britanico e americano, e serviu de 1982 a 1987
no Comité Consultivo sobre Controle de Armas e Desarmamento,
tendo publicado 30 livros sobre Histéria Militar e Estudos
Estratégicos, bem como artigos sobre a teorizagao do poder
edaguerra.

4 Samuel Phillips Huntington foi um cientista politico
norte-americano influente nos circulos politicamente mais
conservadores. Tornou-se conhecido pela sua andlise do
relacionamento entre os militares e o poder civil, pela sua
investigacao acerca dos golpes de estado e, principaimente,
pela sua polémica teoria do choque de civilizacdes, inspirada
pelo historiador e filésofo polaco Feliks Koneczny, sequndo
aqual os principais atores politicos do século XXI seriam
Civilizacoes e nao os Estados, e as principais fontes de conflitos
apos a Guerra Fria ndo seriam as tensdes ideoldgicas, mas as
tensoes culturais. O conceito do choque de civilizagbes surge
pela primeira vez num artigo publicado em 1993, na Revista
Foreign Affairs, e veio a revolucionar o conceito das “novas
guerras”.

5 Mary Henrietta Kaldor é professora de Governanca Global
e diretora do Ncleo de Investigacdo em Sociedade Civil
e Sequranca Humana da London School of Economics (LSE).
£ autora de in(imeros livros, entre eles: “The Ultimate Weapon
is no Weapon: Human Security and the Changing Rules of War
and Peace” e neste contexto salientam-se especialmente as
obras “New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era”
e “Global Civil Society: An Answer to War” (1999).
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