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Sérgio Carmo Fonseca

Texto entregue em 31 janeiro 2025

OPORTUNIDADES PARA A REINDUSTRIALIZACAO
IBERICA E EUROPEIA: TRANSICOES ENERGETICAS,
DIGITAIS E DE DEFESA

Arapida transicdo energética para uma economia verde e o consequente impacto naindustria repre-
sentam uma grande oportunidade para Portugal e Espanha. A Peninsula Ibérica esta posicionada de
forma positiva para tirar partido dos seus recursos naturais e tornar-se um ator central na transicdo

energética.

mundo esta a sentir cada
vez mais os efeitos das al-
teracbes climaticas. Exis-
te atualmente um amplo
e crescente consenso mundial sobre a
necessidade de uma agao urgente e con-
certada para atenuar os efeitos negativos
da atividade econémica no planeta. Os
governos e as empresas compromete-
ram-se com objetivos ambiciosos em
matéria de clima, incluindo o Acordo de
Paris, que visa limitar o aquecimento a
1,50C acima dos niveis pré-industriais.
Um passo crucial para o cumprimento
destes objetivos é a transicao dos com-
bustiveis fosseis para um sistema de
energias descarbonizadas.
De acordo com o relatério do Painel In-
tergovernamental das Alteracdes Climati-
cas (IPCC, em inglés), nunca se emitiram
tantos Gases com Efeito de Estufa (GEE,
CO2-eq.) para aatmosferacomo em 2023.
O servico climatoldgico europeu “Coper-
nicus” confirmou, no inicio de dezembro,
0 ano de 2024 como 0 mais quente ja
registado desde o inicio das suas medi-
cOes, em 1880, e como © primeiro ano
em que a temperatura média do planeta
ultrapassou o limite de 1,5°C. A crise cli-
matica acelera eventos extremos, como o
de Valéncia (Espanha) em 2024, tirou nos
Ultimos anos milhares de vidas humanas
e obrigou a deslocar dos seus territorios
muitos milhdes de pessoas em todo o
mundo.
O século XXI sera com certeza reconhe-
cido, no futuro, como o século da descar-
bonizacao. A descarbonizacao € o grande
desafio que se coloca a espécie humana
neste século, porque constitui a principal
ferramenta disponivel para combatermos
as alteracOes climaticas do planeta.
A Europa e mundo enfrentam atualmente
varias guerras, para além guerra do aque-
cimento do planeta, como 0s novos con-

flitos e instabilidades geopoliticas, novas
guerras frias e outras tensdes em escala-
da, que matam milhares vidas humanas,
criam deslocados, destroem territorios, e
criam um retrocesso econdémico e cultu-
ral dificil de recuperar.

Se Espanha e Portugal
conseguirem alcancar
um conjunto de
desbloqueios, poderao
desempenhar um papel
de lideranca na
transicao energética e
apoiar os objetivos de
neutralidade carboénica
da Europa, capturando
simultaneamente os
beneficios econémicos
do crescimento
industrial verde.

A Uniao Europeia, consciente e com-
prometida com a necessidade de agir
com celeridade pela paz e pelo desen-
volvimento sustentavel do Planeta, tem
apresentado planos para renovar e adi-
cionar novas politicas ao Green Deal. O
Pacto Ecolégico Europeu é a iniciativa
politica de base para que a Europa atinja
a neutralidade carbénica. Com o pacote
de medidas Fit for 55, a Europa pretende
reduzir mais de metade das emissdes
de CO2 até 2030 e atingir a neutralida-
de carbonica em 2050, dando resposta
aos compromissos do acordo de Paris e
apresentando-se como um lider mundial
da acao climatica. Ao Pacto Ecoldgico
Europeu juntou-se o NextGenerationEU,
mobilizando instituicdes, governos na-
cionais, regionais, o setor privado, 0s par-

ceiros sociais, os cidadaos e a sociedade
civil para uma dupla transicao ecoldgica
e digital.

A aposta para o futuro em cinco anos ou
nas proximas cinco décadas passara por
manter o rumo e racionalmente acelerar
transicoes para o desenvolvimento sus-
tentavel e competitividade. Sera, portan-
to, essencial que a Europa, no quadro
destas transicoes, consiga garantir com
um reforcado sistema de defesa, incluin-
do a seguranga, 0 acesso e o0 controlo
permanentes as matérias-primas criticas,
a0s recursos naturais essenciais, permi-
tindo o desenvolvimento de uma nova
era de industrializagdo, assente numa
cultura de inovacao tecnoldgica, segu-
rancga, paz social e de integragcao ecolé-
gica com o planeta. Acelerar transicoes
e transformacodes das economias locais e
regionais descarbonizadas para modelos
ambientalmente sustentaveis serdo os
caminhos para este designio europeu e
mundial. Pensar global, “re-unir”, coope-
rar, e sobretudo agir local.

Transicoes e transformagoes
para a sustentabilidade

Num mundo globalizado e em constan-
te mudancga nunca foram exigidas tantas
transformacoes e transi¢coes, em prol da
sustentabilidade do planeta e da humani-
dade. A transicao energética e ecoldgica,
a transicao digital, a transicao para uma
economia circular, para uma regeneracao
da natureza e biodiversidade sao exi-
géncias, porque sao 0s principais instru-
mentos para a descarbonizacao, para a
competitividade e para o desenvolvimen-
to sustentavel global.

Num mundo tao interligado, gracas as an-
teriores transicdes energéticas, as redes
de transportes e comunicacdes permiti-
ram o desenvolvimento de uma economia
global mais complexa, com relacbes e
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interdependéncias para todo um ciclo de
vida dos produtos e servicos. Atualmen-
te as cadeias de valor e de fornecimento
para 0 comércio de bens e servicos no
mundo, incorporam, de diversas regioes,
recursos diversos, matérias-primas, trans-
formacdes energéticas e, portanto, sao
geradoras de emissdes de GEE diretas e
indiretas. O carbono equivalente dos pro-
dutos e dos servicos esta, desta forma,
associado as cadeias de valor e forneci-
mento e aos seus ciclos de vida.

Vaclav Smil refere que as nossas civili-
zacOes estao suportadas por materiais
produzidos pelo engenho humano, con-
siderados como 0s quatro pilares da
civilizacdo contemporanea (a amoénia, o
aco, 0 betdo e os plasticos). Analisando
uma das mais basicas necessidades de
sobrevivéncia humana, a alimentacado e
a producao de alimentos pela agricultura,
pescas ou aquacultura, estas transportam
em si, direta e indiretamente, um enorme
consumo de combustiveis fosseis, de
agua e outros recursos, de fertilizantes
(amonia) e de outros produtos quimicos.
A transicao energética e a eficiéncia
energética, apoiadas por inovacao em
tecnologias limpas, junto com a transi-
cao digital, sédo as ferramentas para um
desenvolvimento sustentavel da Europa
e do mundo. A transicao digital das so-
ciedades e das economias assenta em
inovagao e na capacitacao em compe-
téncias tecnoldgicas e digitais, nos inves-
timentos em infraestruturas digitais, na
digitalizacdo de empresas e na digitaliza-
cao de servicos publicos.

A digitalizagdo da indUstria é imperativa e
urgente no contexto do plano de reindus-
trializacao e competitividade da Europa.
Esta transicdo digital contempla transfor-
macdes para uma crescente automacao
e sensorizacao (loT) das operacdes in-
dustriais e um roteiro transformador para
a incorporacao de agentes de inteligén-
cia artificial e governanca de dados nos
principais processos de gestao ou apoio
a gestao. A transicao digital europeia pas-
sara pela criacdo de condicbes para a fixa-
¢ao e crescimento dos setores das Tl, mas
também da eletronica e semicondutores.

O plano para uma Europa
reindustrializada

O recente relatério do Futuro da Com-
petitividade Europeia, de Mario Draghi,
compara a economia da UE com as dos
principais blocos econdémicos, Estados

FIGURA. AS VANTAGENS E O POTENCIAL DE ESPANHA E PORTUGAL NA TRANSICAO ENERGETICA

Fonte: Mckinsey, 2024.

1.1. Exemplo ilustrativo da competitividade dos custos em cinco paises europeus!

Espanha e Portugal tém uma vantagem estrutural na Europa, para a transicao energética, em varias dimensdes.

B Acima da média Média [ Abaixo da média

Dimensao de i

e Indicador
competitividade
Energia Proporgdo das renovaveis

Solar (LCOE)?
Edlica, onshore (LCOE)

Custo do hidrogénio verde

Materiais (input)  Capacidade de mineracéo de litio

Fornecimento CO2 biogénico

Base industrial Producdo de aco
Veiculos produzidos

Capacidade de refinacao

Infraestrutura
existente

Tréfego portudrio anual de contentores
Capacidade de exportacao por pipeline’

Capacidade de terminais de GNL*

Espanha
e Portugal

Pais C Pais D

Pais A Pais B

1Espanha e Portugal sdo comparados com um grupo de paises europeus que sao grandes economias ou lideres estabelecidos em

algumas dimensdes da competitividade na transicao energética.

2Considerando o Custo de energia nivelado (LCOE) para as melhores localizages nos paises.
3Considerando a capacidade maxima de exportagdo e importacao em pipeline.
“GNL = Gés natural liquefeito, s6 considerando os terminais de larga escala.

1.2. 0 potencial inexplorado da Peninsula Ibérica (ilustrativo)

Espanha e Portugal poderiam alavancar as suas posicoes como produtores de energia descarbonizada ao menor

custo na Europa.

Energia: tornar-se o fornecedor @32593\3 e 5910r,- Indistria: Aumentar a escala
de energia com menor custo Y\)«é\ GO0 Setor% %0,-/ e localizar inddstrias de alto
na Europa & Q. ®———| valoracrescentado
1. Aumentar a capacidade Custo mais © 3. Aumentar indstrias verdes
de eletrificacdo e de energias baixo de energia localizadas (atuais e novas)
renovaveis descarbonizada 4. Tornar-se um dos maiores
2. Tornar-se lider nas moléculas da Europa produtores de veiculos
renovaveis (hidrogénio verde elétricos na Europa
e derivados, combustiveis 5. Reforcar a cadeia de valor
sustentaveis; biogas) das baterias na Europa

Unidos da América (EUA), e China, e lan-
¢a 0s caminhos do investimento da UE
para uma economia verde, mais competi-
tiva, descarbonizada, digitalizada, indus-
trializada e devidamente segura.

O relatério destaca, ainda, as vulne-
rabilidades da Europa em termos de
seguranca e dependéncia de fornece-
dores externos, particularmente em se-
tores criticos como os semicondutores
e matérias-primas estratégicas. A Europa
continua altamente dependente de um
pequeno nuimero de paises para o forne-
cimento de tecnologias essenciais, 0 que
representa um risco significativo num am-
biente global instavel.

O relatério defende que a Europa deve
investir mais na diversificacao das suas
cadeias de abastecimento e aumentar a
producao interna de materiais e tecnolo-
gias criticas.

A Ibéria e a reindustrializacado da Europa
Tanto Espanha como Portugal suporta-
ram o custo de um declinio acentuado da
sua producao industrial. Desde 2004, a
indUstria europeia perdeu 6% do seu va-
lor acrescentado bruto (VAB), enquanto o
da industria ibérica diminuiu 20% durante
esse periodo.

Ha véarias décadas que a Europa tem
estado numa numa trajetéria de desin-
dustrializacao constante, transferindo, pre-
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dominantemente para a Asia, instalacbes e
um conhecimento industrial que permitiu,
nao s6 o emergir de novos centros de fa-
brico de baixo custo, mas também o cutting
edge da indUstria tecnologica mundial.

O imperativo urgente de descarboniza-
¢ao pode seruma oportunidade significa-
tiva para aregiao ibérica. As carateristicas
geograficas Unicas de Espanha e Portugal
- incluindo amplas oportunidades para a
producao de energia renovavel rentavel
e acesso a matérias-primas importantes,
bem como uma base industrial madura -
significam que estao bem posicionados
para captar o “crescimento verde” que a
transicao energética pode proporcionar.
No entanto, a janela de acado esta a
fechar-se no cenario energético global
em rapida evolucao. A Peninsula Ibérica
encontra-se num ponto de inflexao e tem
atualmente a oportunidade de se tornar
um ator industrial forte, através da tran-
sicao energética, e também de emergir
como um exportador de energia na Euro-
pa. Espanha e Portugal podem ter de to-
mar medidas rapidas para aproveitar esta
oportunidade.

Também na transicao digital, a Peninsula
Ibérica oferece vantagens na Europa e
esta a consolidar-se como um local estra-
tégico para investimentos em centros de
dados transformando a procura energéti-
ca e impulsionando a transicao industrial.
A Peninsula Ibérica tera a maior vantagem
em acelerar 0 Roteiro para a sua Neutrali-
dade Carbonica. Tal como é referido no re-
latério da Mckinsey (2024), aproveitar este
momento Unico é acelerar significativa-
mente a taxa de descarbonizacao, execu-
tando decididamente os objetivos tracados
pelos Planos Nacionais de Energia e Clima
2030 (PNEC 2030) para Portugal e Es-
panha. O relatério identifica as principais
dificuldades desta execucao, pois “acele-
rar a descarbonizacao e reindustrializar as
economias locais exigira uma acao trans-
versal e concertada em todos os setores,
e uma mobilizacao significativa de capital”.
As financas verdes e sustentaveis irao pro-
porcionar as regras e condi¢des favoraveis
para o investimento nas CleanTech.

Se Espanha e Portugal conseguirem al-
cangar um conjunto de desbloqueios,
poderao desempenhar um papel de lide-
ranca na transicao energética e apoiar 0s
objetivos de neutralidade carbodnica da
Europa, capturando simultaneamente os
beneficios econémicos do crescimento
industrial verde. Neste contexto de tran-

sicao energética acelerada, Portugal e
Espanha poderao ter uma oportunidade
Unica de competitividade e sustentabili-
dade nesta era.

As principais vantagens
da regiao incluem,
potencial de producao
de energia renovavel|,
uma base industrial
estabelecida,
infraestruturas
desenvolvidas e fontes
e disponibilidade

de matérias-primas
significativas.

A regiao é vulneravel aos efeitos das alte-
racoes climaticas, com algumas zonas ja
a registar um aumento da frequéncia e de
intensidade de fendbmenos meteoroldgicos
extremos, incluindo ondas de calor severas
e baixa precipitacao, provocando secas se-
veras, ou com a ocorréncia de inundacdes
devastadoras como as de Valenca. Para
além dos custos humanos e sociais, estes
impactos climaticos afetam negativamente
a agricultura e o turismo, setores-chave da
economia da regido ibérica.

Acdo significativa em todos
os setores

De acordo com os Planos Nacionais de
Energia e Clima, Portugal e Espanha es-
tabeleceram objetivos nacionais ambi-
ciosos para reduzir as emissdes de GEE:
Portugal com a meta de reduzir 55% e
Espanha a comprometer-se com 32%
de reducao, até 2030. Para atingir estes
objetivos, Portugal precisara de acelerar
a sua descarbonizacao em 20%, de for-
ma a atingir a neutralidade carbénica em
2050, enquanto que em Espanha a taxa
de descarbonizacao tera de acelerar qua-
tro vezes até 2030 e, posteriormente, em
mais de cinco vezes até a neutralidade
carbonica em 2050.

A producao e o uso eficiente de eletrici-
dade renovavel sao a ferramenta chave
para acelerar a transicdo energética. As
fontes de energia renovavel, hidroelétrica,
edlica e solar, apoiam a descarbonizagao
do sistema electroprodutor e, com uma
procura crescente de eletricidade nos di-
versos setores, poderao ser substituidos
- nos edificios, na maioria dos processos

industriais, nos transportes por ferrovia
(eletrificada) ou rodovia de curto e mé-
dio curso - uma grande percentagem
dos consumos de combustiveis fosseis,
carvao, petréleo, seus derivados e gas
natural. A reducdo da emissao de GEE
far-se-a, maioritariamente, substituindo
a queima dos combustiveis fosseis usa-
dos tradicionalmente para as atividades
econdmicas de producao e transporte de
bens e servicos, por fontes energéticas
renovaveis. Mudar para eletricidade ver-
de é normalmente sinénimo de eficién-
cia, de descarboniza¢ao e em geral de
um menor impacto ambiental.

Os avancos tecnoldgicos e a inovagao
tém permitido um desenvolvimento ace-
lerado de tecnologias limpas que apoiam
a transicao energética, entrando nesta
matriz energética diversos vetores e fon-
tes energéticas renovaveis importantes
para industrias com processos térmicos
de alta temperatura, como a industria ci-
menteira, 0 aco, a quimica, a ceramica ou
vidreira, ou mesmo para o setor da mobi-
lidade e transporte, sobretudo o de longo
curso, como o transporte rodoviario pe-
sado de mercadorias e a aviacao.

O hidrogénio verde, por exemplo, pode
permitir a descarbonizacado em indUstrias
com processos térmicos de alta tempera-
tura, como a refinacdo e a quimica (onde
se pode substituir o hidrogénio cinzen-
to), ou ser utilizado em novas aplicacoes
como a producao de aco, de combustiveis
sintéticos e na producao de amoniaco.

O relatério da consultora Mckinsey
(2024) refere que Espanha definiu uma
meta de capacidade de eletrélise para a
producao de hidrogénio verde, até 2030,
de 11 GW e Portugal de 5,5 GW. A Espa-
nha tem como objetivo atingir mais de 20
Terawatts/hora (TWh) de producédo de
biogas por ano, até 2030, proporcionan-
do outras alternativas aos combustiveis
fosseis no setor industrial.

Investimento, mobilizagao
de capital, finangas verdes
e sustentaveis

No mesmo relatério, a Mckinsey estima
que a mobilizacao de capital seja de cer-
ca de €2,5 bilides de euros (trillion) de in-
vestimentos para Espanha (mais de 85 mil
milhdes de euros por ano até 2050), o que
representa cerca de 6% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) espanhol. Portugal necessi-
taria de aproximadamente cerca de €500
mil milhdes de euros (mais de 15 mil mi-
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Ihdes de euros por ano até 2050, cerca de
7% do PIB). Até 2030, grande parte do in-
vestimento necessario iria para 0 aumento
da eletrificacdo e da capacidade das ener-
gias renovaveis; a analise da consultora
sugere uma expetativa de investimento
de €120 mil milhdes de euros na Peninsula
Ibérica para apoiar o desenvolvimento de
mais de 1.000 parques renovaveis.

O potencial da Peninsula Ibérica:
Aproveitar os ativos da regido

Todas as economias no mundo preci-
sam de sofrer transformacao e transicoes
significativas para atingir a neutralidade
carbbnica e, nesse sentido, os paises
que tiveram a estratégia e capacidade de
descarbonizar de forma mais rapida po-
derao ganharuma vantagem competitiva,
especialmente aqueles que pretendem
manter ou atrair indUstrias intensivas de
energia. Da mesma forma que geografias
com acesso histérico a combustiveis fos-
seis baratos tém hoje uma vantagem eco-
ndémica, 0 acesso a energias renovaveis
acessiveis e seguras — e a capacidade de
as capitalizar — podera representar uma
vantagem significativa no futuro proximo.
Aproveitar esta oportunidade, num con-
texto de concorréncia mundial, é tornar
a Peninsula Ibérica um lider na transicao
energética.

Espanha e Portugal, com a sua posicao

geografica Unica, uma base industrial ma-

dura, e com recursos naturais endoge-
nos, podem posicionar-se como paises
pioneiros na producao de energia limpa,
segura e barata. Poderdo capitalizar no

seu territério as oportunidades verdes e

ecoldgicas, uma reindustrializacdo des-

carbonizada, oferecendo competitivida-
de aregiao e a Europa.

As principais vantagens da regiao in-

cluem, potencial de producao de energia

renovavel, uma base industrial estabeleci-
da, infraestruturas desenvolvidas e fontes

e disponibilidade de matérias-primas sig-

nificativas. O relatério Mckinsey (2024)

apresenta e justifica os principais fatores

que oferecem vantagem, competitivida-
de e um contexto para a lideranca na tran-
sicao energética em Espanha e Portugal.

Apresenta também os varios obstaculos

para o roteiro de descarbonizagao e cres-

cimento verde:

« Competitividade de algumas solucoes
Cleantechs, quando comparadas com
alternativas associadas a combustiveis
fosseis.

« Burocracia, complexidade e longos
prazos para licenciamento de projetos
de energia renovavel.

« Incerteza regulamentar para projetos
de Cleantech, que dificultam garantias
para o financiamento verde e susten-
tavel.

« Aceitacao e mobilizacao da socieda-
de como fator de desenvolvimento de
politicas e tomadas de decisao para
fomentar o crescimento verde, a com-
petitividade das regides e a prosperida-
de social.

« Necessidade de estabilidade e flexibili-
dade dos sistemas e redes energéticas,
com upgrade de infraestrutura, redes
inteligentes integradas com sistemas
de armazenamento energético.

« Pressao fiscal em projetos de inovagao
e Cleantech.

Conclusao e reflexoes Futuras

Uma economia assente num modelo de
producao e consumo circular dos recur-
S0s, com energia descarbonizada, € um
imperativo exigido por todas as industrias
que procuram sustentabilidade e com-
petitividade. A Peninsula Ibérica tem a
capacidade de oferecer, no seu territério
costeiro ou de interior, Hubs Multi-energé-
ticos de Descarboniza¢ao Regional. Es-
tes contribuirao para o desenvolvimento
sustentavel das regides, nao apenas pela
descarbonizacao das suas industrias mais
tradicionais, mas também pela atracao de
novas industrias que ja estao no caminho
da sustentabilidade e neutralidade car-
bénica, contribuindo, deste modo, para a
reindustrializacao descarbonizada da Eu-
ropa através da Ibéria. Também a transi-
cao digital da Europa encontrara base em
Portugal e Espanha. Portugal conta com
amarracoes das mais importantes infraes-
truturas de comunicagao internacionais
transcontinentais (cabos submarinos de
fibra 6tica). Com energia descarbonizada,
econdmica e segura, Portugal, e toda a
Peninsula Ibérica, posiciona-se de forma
singular para ser também o novo hub de
centros de dados da europa.

A este proposito, podemos ainda suscitar
varias questdes que carecem de reflexao
futura:

Os hubs energéticos de descarbo-
nizacao de regiées sio uma solucao
para acelerar a descarbonizacao
local? As regides oferecem caracteris-
ticas e vantagens particulares para se
desenvolveram com sustentabilidade,

descarbonizarem as atividades econ6-
micas, reindustralizarem e serem fator
de competitividade das suas regides.
Unir poderes locais e promover a cola-
boracao publica e privada ira permitir a
criacao de Hubs Regionais de Energias
Descarbonizadas, na terra ou no mar,
que poderao oferecer para uma nova
reindustrializacao energia limpa, segura
e a custos competitivos.

Qual o papel das pessoas na transi-
cao ecologia, energética e digital? As
pessoas fazem parte desta equacao, e a
capacitacao para a transicao energética
e digital sera necessaria, nao s6 nos tra-
balhos e competéncia verdes das bases
organizacionais, mas também nas lide-
rancas e gestao de topo. Quais sao 0s
“Green Skils and Jobs” e quais os seus
impactos no emprego, nas economias e
sociedades?

Como compatibilizar crescimento
econémico, a descarbonizacdo e a
industrializagcao? A transicao energéti-
ca precisa de ser compatibilizada com o
crescimento econémico e com a indus-
tria. Esta é uma oportunidade evidente
para Portugal e Espanha se tornarem um
hub industrial sustentavel na Europa. Que
politicas estao a ser preparadas e imple-
mentadas na Europa para este designio,
tao favoravel a Espanha e Portugal? @
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