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Jorge Moreira da Silva

Texto entregue em 30 dezembro 20241

RESGATAR OS ODS E ENFRENTAR AS CAUSAS
PROFUNDAS DA FRAGILIDADE

A compreensao dos desafios globais é fundamental para responder as causas profundas da fragilidade
dos Estados, como os que respeitam a paz e seguranca, a tripla crise planetaria, a dimensao social e la-
boral, as transicoes tecnoldgicas e econémicas, e ao desafio da democracia e do reforco das instituicoes.

tualmente os paises frageis
Sa0 0s que enfrentam pres-
sbes mais significativas
resultantes do contexto in-
ternacional. O relatério sobre estados de
fragilidade, publicado pela Organizacao
para o Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), tem constatado que
a fragilidade é multidimensional, existindo
fatores que a exponenciam, designada-
mente os conflitos e os fatores climaticos.
A nivel internacional, em 2015 foram apro-
vados varios enguadramentos globais
que projetaram ambicdo e esperanca,
como o Acordo de Paris, a Agenda 2030
com os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), e a Agenda de Acao
de Adis Abeba para o financiamento ao
desenvolvimento. Sendo evidente que as
causas profundas da fragilidade s6 po-
dem ser ultrapassadas com financiamen-
to, com politicas e com implementacao,
importa analisar os resultados desses pro-
cessos. A conclusao é que ha um grande
afastamento face as metas almejadas.

Relativamente ao Acordo de Paris, a tra-
jetéria atual aponta para um aumento
da temperatura média de 2,7 a 2,9 graus
(e nao de 1,5 graus como previsto). No
caso dos ODS, apenas 15% dos objetivos
estdo com boa execucao ou em fase de
cumprimento, verificando-se ndo apenas
uma falta de alinhamento mas um retro-
cesso em varios objetivos. Em relacdo
ao financiamento do desenvolvimento, a
pandemia agravou ainda mais a lacuna
de financiamento para 0s paises em de-
senvolvimento poderem cumprir os ODS,
a qual se cifrava anteriormente em $2.5
bilies de USD e que atualmente ascen-
de a cerca de $3,9 bilides de USD anuais.
Nao é possivel falar de fragilidade sem
ter em atencao este desfasamento entre
0s entendimentos internacionais cele-
brados em 2015 e a realidade concreta e
atual. O contexto de “policrise”, ou seja,
de crises sucessivas e cumulativas, exa-
cerbou as fragilidades. As crises j4 exis-

tentes, nomeadamente relacionadas com
a mudanca climatica e a biodiversidade,
com a pobreza e com o0s deslocamentos
forcados, juntaram-se outras, como a
fragmentacao das cadeias de valor glo-
bais, a guerra na Ucrania e agora o con-
flito no Médio Oriente.

Véarias agendas sao fundamentais para
entender e responder as causas profun-
das da fragilidade.

A crise climdtica é um
dos fatores que mais
condiciona a fragilidade
futura dos Estados,
pois atualmente mais
de 80% das pessoas
pobres vivem nos

21 paises mais
ameacados pela
mudanca climatica.

Em primeiro lugar, a nova agenda para a
paz, pois nunca como hoje o mundo en-
frentou uma correlagao tao grande entre
conflito e fragilidade. O agravamento dos
conflitos e tensdes é evidente, registan-
do-se o nimero de mortes em situacao de
guerra mais elevado dos Ultimos vinte e
oito anos, com 25% da populagao a viver
em contextos de conflito ou de guerra. As
despesas militares atingiram novos maxi-
mos e, em cerca de metade dos conflitos
iniciados em 2021, houve evolucao de
uma conflitualidade local ou nacional para
uma dimensao regional ou internacional.

Uma agenda para a paz pressupde a
concretizagao do nexo entre a dimensao
humanitaria, de desenvolvimento e de
paz. Nao é possivel enfrentar as causas
profundas da fragilidade se apenas 2% da
ajuda publica ao desenvolvimento desti-
nada aos contextos de fragilidade esta as-
sociada a prevencao de conflitos. O foco
continua a estar no “penso rapido” e na

ajuda de emergéncia apés o conflito de-
flagrar, enquanto o investimento é minimo
na prevencao dos conflitos. Existe ainda
muita competicdo e concorréncia entre
agéncias, entre protagonistas, entre ato-
res, como se fizesse sentido a arrumacao
da dimensao humanitaria, do desenvolvi-
mento e da paz em trés caixas separadas,
pelo que é essencial criar condicoes para
uma melhor coordenacao na programa-
¢ao, no planeamento e no financiamento
destas trés areas interligadas.

Em segundo lugar, a tripla crise planeta-
ria em curso, com a perda de biodiver-
sidade, a crise climatica e a poluigdo. A
crise climatica é um dos fatores que mais
condiciona a fragilidade futura dos Esta-
dos, pois atualmente mais de 80% das
pessoas pobres vivem nos 21 paises mais
ameacados pela mudanca climatica.

Esta é uma absoluta emergéncia, mas
as lacunas climaticas sao variadas. Por
um lado, o somat6rio de todas as metas
€ COMPromissos que 0s paises levaram
as discussdes no ambito do Acordo de
Paris nao cumprem os pressupostos des-
se acordo: a trajetéria aponta para um
aumento de temperatura média de 2,7 a
2.9 graus centigrados, ultrapassando cla-
ramente 0s 1,5 graus previstos. Por outro
lado, os paises tém anunciado a neutra-
lidade carbdnica até 2050, mas nao es-
tdo a fazer aquilo que é necessario nos
proximos anos. Os cientistas concluem
que, para atingir essa meta em 2050, é
necessario reduzir as emissdes em 45%
até 2030; no entanto, a trajetéria aponta
para um aumento de 11% até 2030.

Além disso, hd uma lacuna de financia-
mento climatico. Para cumprir os pressu-
postos do Acordo de Paris, sdo necessario
entre $4 a $6 bilides de USD por ano, mas
o valor atual situa-se em um sexto des-
se montante. A descarbonizacdo nao
sera possivel sem maior solidariedade
internacional. Como é que se pode con-
vencer 0s paises em desenvolvimento a
descarbonizar e a alterar a sua trajetéria
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de desenvolvimento quando estes viram
a sua pobreza e desigualdades aumentar
em resultado da pandemia e dos varios
choques globais? Como é possivel pedir
a esses paises que reduzam as emissoes
quando ainda existem no mundo mais de
700 milhdes de pessoas sem acesso a ele-
tricidade, um ter¢o das pessoas cozinham
com lenha, 2.400 milhdes de pessoas nao
tém saneamento basico e 800 milhdes
de pessoas se deitam todos os dias com
fome? A grande resposta global que é
necessaria para a transicao climatica tem
COMO pressuposto basico o reforco da so-
lidariedade, da cooperacao entre todos 0s
paises e da ajuda ao desenvolvimento.

O mesmo pode ser dito relativamente
a perda de biodiversidade, que é uma
vertente menos debatida no contexto in-
ternacional. Esta em curso uma perda de
biodiversidade e uma extincao em mas-
sa de espécies com um ritmo acelerado.
Atualmente, 96% dos mamiferos somos
nds e aqueles de que nos alimentamos.
Relativamente a poluicao, verifica-se um
agravamento da proliferacdo de plasti-
cos, prevendo-se que nos proximos 30
anos existam mais plasticos no Oceano
do que peixes. O enfrentamento da tripla
crise planetaria €, assim, fundamental
para prevenir e responder as causas pro-
fundas da fragilidade.

Em terceiro lugar, a dimensao social. Sera
necessario criar 400 milhdes de novos
postos de trabalho e assegurar protecao
social a 4 mil milhdes de pessoas que
vivem numa economia informal e sem
proteco social. E também imperioso en-
frentar o agravamento da pobreza, uma
Vez que se registou, pela primeira vez em
trés décadas, um aumento da pobreza
extrema em decorréncia da pandemia.
Em quarto lugar, as grandes transicoes tec-
nolégicas e econdémicas, que nao podem
estar desligadas dos contextos de fragili-
dade. O rumo das trés revolucdes em curso
— revolucao digital, revolucao energética e
revolucao nos sistemas alimentares — traz
oportunidades e também consequéncias.
Cerca de 50% das familias no mundo tém
alguém que trabalha nos sistemas ali-
mentares, pelo que existe uma correlagao
muito clara entre sistemas alimentares,
economia, prosperidade e até criagao
de melhores condi¢des sociais. Mas 0s
sistemas alimentares também sao atual-
mente responsaveis por um terco das
emissdes de gases de efeito estufa (o
segundo maior setor emissor, a seguir a

energia), por 80% da perda de biodiversi-
dade e por 70% do uso da agua. Assim,
¢é evidente que a revolugcdo em curso no
setor agroalimentar, sendo uma oportu-
nidade de desenvolvimento, também cria
fatores sérios que agravam contextos de
fragilidade, se nao existir um equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental.

Relativamente a transicao energética,
Africa alberga atualmente 60% do po-
tencial de energia solar no mundo, mas
apenas 1% do investimento global em
energia foi dirigido ao continente africa-
no e s6 1% de toda a instalacao de pai-
néis fotovoltaicos estad em Africa. Para a
descarbonizacao das economias, serao
necessarios $1,7 bilides de USD de in-
vestimento em energia limpa nos paises
em desenvolvimento, mas atualmente
atingiu-se apenas 25% desse valor.

Os Pequenos Estados Insulares, muitos
dos quais estao em contextos de fragilida-
de, sao territdrios com enorme vulnerabi-
lidade as alteracdes climaticas, enfrentam
as consequéncias mais significativas dos
desastres naturais e sao, simultaneamen-
te, territbrios com enorme potencial na
economia azul. Mais de quarenta paises
integram a Alianca de Pequenos Estados
Insulares, a qual tem alertado para o facto
de terem necessidades especificas, de
representarem uma parte significativa do
nimero de Estados das Nacdes Unidas,
mas receberem apenas 1% da ajuda pu-
blica ao desenvolvimento para a econo-
mia azul sustentavel, que é essencial para
0 seu desenvolvimento.

Em quinto lugar, o desafio da democracia
e do reforco das instituicdes. Pode existir
uma nova agenda para a paz, uma agen-
da para enfrentar a crise climatica, da
biodiversidade e da poluicao, uma agen-
da que promova o combate a pobreza
e as desigualdades, e liderancas fortes
nas grandes transicdes tecnologicas
e econdmicas, mas se os Estados nao
funcionarem de acordo com as melhores
praticas, com o primado do direito, com
transparéncia e prevenindo fluxos finan-
ceiros ilicitos, ndo sera possivel enfrentar
as causas profundas da fragilidade.
Perante estes enormes desafios, a agen-
da de financiamento deve ser diversifica-
da e robusta, incluindo um aumento da
solidariedade internacional e da ajuda
publica ao desenvolvimento, mas tam-
bém de outros fluxos do setor privado,
como financiamentos mistos, investimen-

FACTOS E DESAFIOS PARA RESPONDER
AS CAUSAS DA FRAGILIDADE

Fonte: https://www.clubelisboa.pt/fileadmin/Publicacoes/
Conferences_on_State_Fragility_2023_WEB.pdf

PAZ E SEGURANCA
@ 25% da populagao mundial vive em
000 contextos de conflito ou de guerra.
>
/\/’ 0 ndmero de mortes em situacdo
|:|D|:| de guerra é o mais elevado
dos dltimos 28 anos (2023).

As despesas militares atingiram
um novo maximo: $2,4 biliées USD

&=
(2022).
;M' "\ 50% dos conflitos iniciados em 2021
- tornaram-se conflitos regionais

v} ou internacionais.

AMBIENTE
({{‘% Tripla crise planetaria: perda
0006 de biodiversidade, crise climatica
CCD  epoluicio.

Mais de 80% dos pobres vivem
nos 21 paises mais ameagados
pela mudanca climatica.

A manter-se a tendéncia atual,

as emissoes de gases com efeito

de estufa aumentardo 11% até 2030
(em vez de diminuirem 45%

como previsto).

0

Jet) Os sistemas alimentares sao
responsaveis por 1/3 das emissdes,
por 80% da perda de biodiversidade
e por 70% do uso da dgua.

DESENVOLVIMENTO

Pela primeira vez em 30 anos, houve
um aumento da pobreza extrema em
decorréncia da pandemia.

4 mil milhdes de pessoas nao tém
protecao social.

Mais de 700 milhdes de pessoas no
Y® mundo sem acesso a eletricidade.

2,4 mil milhdes de pessoas nao tém
saneamento basico.

800 milhdes de pessoas deitam-se
todos os dias com fome.

MAS...

Alacuna de financiamento para os paises em
desenvolvimento poderem cumprir os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) passou de
$2,5 bilides de USD para $3,9 bilides de USD anuais.

Mais de 50% dos paises de rendimento baixo
estdo atualmente sobre-endividados.

S6 2% da ajuda ao desenvolvimento para paises
frageis é destinada a prevencao de conflitos.

Séo necessarios $1,7 bilides de USD de investimento
em energia limpa nos paises em desenvolvimento,
mas menos de 25% desse valor esta a ser atribuido.
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tos de impacto e financas sustentaveis.
Os paises devem igualmente implemen-
tar reformas de politicas adequadas aos
seus contextos, para poderem atrair in-
vestimento.

A nivel global, tera de existir uma nova
arquitetura financeira internacional. Se
até agora essas questdes tém sido abor-
dadas no quadro das instituicbes de
Bretton Woods em Washington, na dltima
Assembleia Geral das Nacdes Unidas foi-
-lhe atribuida, pela primeira vez, a respon-
sabilidade de debater e contribuir para a
reforma da arquitetura financeira inter-
nacional, nomeadamente dando mais
direito de participacao nas organizagoes
financeiras multilaterais aos paises em
desenvolvimento, os quais tém direitos
de voto e de participacao incongruentes
com 0O seu estatuto atual.

3/3

Tal passa, igualmente, por mais liquidez,
com direitos especiais de saque (Special
Drawing Rights) mais consistentes com
as necessidades dos paises e com o Ban-
co Mundial e outros bancos de desen-
volvimento a terem mais condicdes para
0s apoiar. E preciso assegurar que esse
financiamento esteja associado aos ODS
e a agenda climatica. Por exemplo, ainda
se financiam centrais a carvao e nao faz
sentido que a ajuda concessional possa
ser utilizada para o agravamento da crise
climatica. Além disso, & preciso abordar
de forma adequada o problema da divida,
nao s6 com iniciativas de alivio do servi-
¢o da divida como aconteceu durante a
pandemia, mas com solucdes estruturais,
sabendo que mais de 50% dos paises de
rendimento baixo estao neste momento
sobre-endividados. E necesséaria uma

3 FIGURA.QUADRO MULTIDIMENSIONAL DA FRAGILIDADE
% Fonte: State Fragility Report 2022. https://www.oecd.org/en/publications/states-of-fragility-2022_c7fedf5e-en.html
= Nota: A OCDE faz uma andlise multidimensional da fragilidade segundo critérios econémicos, ambientais, humanos, politicos,
g" de seguranca e societais, incluindo 60 paises nesta classificacdo, sendo 15 “extremamente frageis” (destacados a azul).
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maior cooperacao e esforco a nivel inter-
nacional para abordar os bens publicos
globais, para que sejam devidamente
reqgulados, monitorizados, protegidos e
financiados. Por Ultimo, é preciso melho-
rar a capacidade de operacionalizacao
das politicas e dos financiamentos, es-
tando realmente no terreno, em parceria
com estes paises, na concretizacao dos
projetos. ®

Nota

10 autor é Subsecretario-geral da ONU e Diretor Executivo da
UNOPS. Este artigo corresponde a uma adaptacao do texto
publicado em: Clube de Lisboa (2024). Desafios globais e
impactos em paises afetados por confiitos. lll Conferéncia
sobre Fragilidade dos Estados, Lisboa. ISBN 978-989-53057-6-
6. Disponivel em: www.clubelisboa.pt/fileadmin/Publicacoes/
Conferences_on_State_Fragility 2023 WEB.pdf.
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