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Lula 3.0: balanco do primeiro ano de governo

1 de Janeiro de 2023. Luiz Inacio Lula
da Silva assume a presidéncia da Re-
publica Federativa do Brasil. O mo-
mento era de celebracdo e catarse.
Durante a presidéncia do seu anteces-
sor, Jair Bolsonaro, o pais tinha passa-
do pela principal prova a sua demo-
cracia reinstalada no final dos anos
80 do século XX. Foram quatro anos
de sucessivos ataques pelo presidente
as instituicdes politicas nacionais, com
frequentes ameacas de golpe de Esta-
do, que se tornaram em ameacgas de
ndo aceitagao dos resultados em caso
de derrota nas eleigbes de 2022.

A celebracdo nado era apenas de Lula
da Silva e dos seus apoiantes mais
diretos, mas também de varios parti-
dos, setores politicos e cidadaos, que
se tinham unido durante as eleigbes
de 2022 na vontade de terminar com
as pressdes antidemocraticas de Jair
Bolsonaro. Contudo, este momento de
graga durou pouco. A 8 de janeiro de
2023, uma semana depois da posse,
milhares de apoiantes de Bolsonaro
tomaram Brasilia e invadiram a praga
dos trés poderes. As sedes de cada um
dos trés poderes (executivo, legislativo
e judicial) foi vandalizada. As imagens
chocaram o Brasil e o mundo, fazendo
lembrar o que tinha acontecido no Ca-
pitélio em Washington DC, dois anos
antes. A invasdo de 8 de janeiro mos-
trou um pais que se mantinha dividido
e, sobretudo, radicalizado.

Este artigo faz um balanco do primeiro
ano de governo de Lula no seu tercei-

ro mandato enquanto presidente do

Brasil, tendo como enquadramento a
tensdo entre democracia e autoritaris-
mo que marcou a politica brasileira na

Ultima década.

Governo Bolsonaro e o desafio

autoritario a democracia brasileira

As cenas de 8 de janeiro de 2023 po-
dem ser vistas como uma tragédia
anunciada. Durante os quatro anos
em gque esteve na presidéncia do Bra-
sil, Jair Bolsonaro actuou da mesma
forma como tinha actuado enquanto
membro da Camara dos Deputados
durante mais de duas décadas: amea-
cando, radicalizando, inflamando. A
sua vitoria nas eleigdes de 2018 deveu-
-se, em grande parte, ao facto de se ter
apresentado e de ter sido visto como
um candidato antissistema. Num con-
texto em que o sistema politico brasi-
leiro estava bastante descredibilizado
por causa da crise econdmica de 2013
e da destituicao da presidente Dilma
Rousseff em 2016, um candidato como
Bolsonaro, com pouco peso politico,
ganhou apelo popular e relevancia
eleitoral.

Tendo concorrido e vencido as elei-
cdes de 2018 enquanto candidato
“antissistema”, Bolsonaro procurou
comportar-se retoricamente também
como um presidente “antissistema”.
Fé-lo criando tensdes com os media,
universidades, agéncias estatais, ou-
tros 6rgaos de poder, governadores
estaduais e oposicao. A sua retoérica

incidiu também sobre o sistema de-
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mocratico, tendo ameacado varias
vezes nao aceitar os resultados em
caso de derrota. Leonardo Avritzer
identificou neste comportamento a
principal caracteristica de Bolsonaro e
do bolsonarismo (movimento politico
encabecado por Bolsonaro): a anti-po-
litica, definida como a “reacgao a ideia
de que instituicdes e representantes
eleitos devem discutir, negociar e pro-
cessar respostas a temas em debate
no pais"l. Neste sentido, para o inves-
tigador brasileiro, Bolsonaro “chegou
a presidéncia ndo como lider politico,
mas como alguém a destruir politicas
e politicos“2. E na auséncia de politica
0 que passou a contar foi a narrativa,
ou seja guem controla a histéria de for-

ma a mobilizar as bases3.

“Tendo concorrido
e vencido as
eleicdes de 2018
enguanto candidato
“antissistema”,
Bolsonaro procurou
comportar-se
retoricamente
também como
um presidente
“antissistema...)”

Esta tensdao constante com o sistema
politico foi, de acordo com Christian
Lynch e Paulo Henrique Cassimiro,
uma das caracteristicas do populismo

que esteve na base da atuagao politica



de Bolsonaro e do bolsonarismo*. Para
os investigadores brasileiros, populis-
mo é definido como a divisdo retdrica
entre elite (que domina o sistema) e
o povo (excluido desse sistema). Bol-
sonaro apresentava-se assimm como
representante do povo e anti-elites.
Neste contexto, Bolsonaro nao era
diferente de outros politicos que as-
sumiram a mesma estratégica como
Donald Trump nos EUA e Rodrigo Du-
terte nas Filipinas, sé para dar alguns
exemplose.

E, pois, nesta tensdo e polarizacio es-
trategicamente cultivada por Bolso-
naro desde as elei¢des de 2018 que se
podem encontrar as causas estrutu-
rais para a invasao das sedes dos trés
poderes em janeiro de 2023. A invasao
foi o culminar da antipolitica e do po-
pulismo de Bolsonaro e do bolsonaris-
mo que, ao contribuirem para descre-
dibilizar as instituicdes, as tornaram
alvos de atos de delinquéncia e violén-
cia politica.

Foi este o pais que Lula da Silva re-
cebeu ao assumir a presidéncia em
janeiro de 2023 e ao iniciar a governa-
¢do do seu terceiro mandato. Um pais
polarizado e com défices graves em
termos de respostas aos problemas

politicos, sociais e econdmicos.

Balango do primeiro ano do governo

Lula 3.0

Uma das principais conclusdes do pri-
meiro ano de Lula da Silva no regres-
SO a presidéncia é a normalizagao da
politica brasileira. O debate e as ne-
gociagdes entre Congresso, Tribunais
e Presidéncia voltaram ao centro da

atividade politica do pais, retomando

o padrao de democracia liberal em vi-
gor desde 1988. Por contraste, as ruas
e as redes sociais perderam relevan-
cia. A avaliagao das vantagens e des-
vantagens desta opcao vai para além
do propdsito deste artigo, mas vale a
pena salientar que a institucionaliza-
cao da politica contribuiu visivelmen-
te para o acalmar das tensdes. Até a
propria discussdo sobre o 8 de janeiro
se da principalmente nos fora tradicio-
nais como o Congresso e os Tribunais.
Apesar de ter havido uma normaliza-
cao institucional da politica brasileira,
as sondagens continuam a mostrar
um pais dividido. Os dados mais recen-
tes indicam que a aprovagdao do go-
verno Lula se situa em torno dos 54%,
enquanto os que desaprovam estdo
em torno dos 42%. N&o deixam de ser,
contudo, dados positivos ja que a apro-
vagao esta acima dos 50%. Os elevados
niveis de desaprovacdo poderao estar
relacionados com a forga do bolsona-
rismo a nivel social, isto apesar de, por
decisao do Tribunal Superior Eleitoral,
Jair Bolsonaro nao poder ser candida-

to a ocupar qualquer lugar politico nos

préximos oito anos no Brasil. A decisao
fundou-se na atuacgdo de Bolsonaro na
campanha presidencial de 2022.

A economia tem sido um dos pontos
fortes do governo. Dados do IBGE mos-
tram que o PIB brasileiro cresceu nos
dois primeiros trimestres do ano, pro-
jetando-se um crescimento anual em
torno de 3%, acima das expectativas
do mercado e do governo. A economia
brasileira foi, em 2022, a 12 maior do
mundo e, de acordo com proje¢des do
Fundo Monetario Internacional (FMI)
passara a estar entre as dez maiores
a partir deste ano. Também na area
social tem havido avang¢os com a revi-
talizagdo dos programas “Minha casa,
minha vida” e “Bolsa familia". Noutras
areas, o governo tem tido mais difi-
culdades em se impor. Além de ja ter
havido rotagdao de ministros, o facto
de ser um governo muito heterogé-
neo e com muitas forcas politicas tém
dificultado a implementagao de uma
agenda comum e de politicas concre-
tas. A base de apoio ao governo Lula
conta, nesta altura, com 11 partidos, so-

mando 389 deputados.

12 maiores economias do mundo em 2022 - PIB (milhares de milhées)

EUA 25 464.48
China 18 100.04
Japao 4 233.54

Alemanha 4 075.4
India 3386.4
Reino Unido 3070.6
Franca 2784.02
Russia 2215.29
Canada 2139.84

Italia 2 012.01
Brasil 192413

Austradlia 1701.89

Fonte: Poder 360
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Viagens internacionais de Lula da Silva em 2023
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Fonte: Poder 360

“(..)o regresso de

Lula a presidéncia
representa um
regresso a politica
convencional no
Brasil(...)"

Politica externa: uma das prioridades

do governo brasileiro

Limitado a nivel interno, o presiden-
te brasileiro tem concentrado as suas
atencdes nas relagdes internacionais.
Nos dois mandatos anteriores, Lula da
Silva ja tinha demonstrado uma pre-
dilecao pela dimensao externa. Nao &,
por isso, uma surpresa que, agora de
regresso a presidéncia, Lula da Silva
volte a revelar um grande interesse
nesta dimensao. Desde que assumiu,
Lula da Silva ja se reuniu com todos os
lideres das principais poténcias do sis-

tema internacional, designadamente

Estados Unidos da América (EUA), Chi-
na, Japdo, Unido Europeia, India, entre
outros. Num mundo multipolar, com
varios centros de poder, e numa pers-
petiva de geometria variavel, manter
relagdes com varios paises tornou-se
fundamental para uma poténcia mé-
dia como o Brasil.

Em termos de agenda, a politica exter-
na sob Lula segue agueles que foram
0s principios que nortearam o pais Nnos
dois mandatos anteriores: prioridade a
regiao, ao Sul Global, sem descurar os
principais parceiros politicos e econé-
micos. A novidade neste mandato tem
sido a vontade de se envolver mais di-
retamente nos assuntos que marcam
as relagdes internacionais como um
todo, por exemplo, a guerra da Ucra-
nia. Porventura, esta estratégia justi-
fica-se pela intengao do Brasil de se
tornar um dos membros permanentes
do Conselho de Seguranga das Nagoes

Unidas, tendo, por isso, que mostrar

152

que tem uma palavra a dizer sobre
eventos internacionais. Contudo, a
margem de manobra para um pais de
médio poder como o Brasil é reduzida.
Isso faz com que a intervencgao brasi-
leira seja, sobretudo, discursiva. Neste
aspeto, do ponto de vista do Ocidente,
Lula da Silva tem tido alguns deslizes,
designadamente quando colocou a
culpa pela guerra na Ucrania tanto na
Russia quanto nos EUA e Europa. Do
ponto de vista do Sul Global, estas de-
claragdes tém uma reacdo mais favo-
ravel, jd que muitos destes paises tém
a mesma visao.

Como conclusao, o regresso de Lula a
presidéncia representa um regresso a
politica convencional no Brasil. O am-
biente politico permanece polarizado
e as relagdbes com o Congresso tém
sido dificeis. Neste contexto, crises
politicas com eventuais alteracdes de
poder permanecem uma possibilida-

de. Mas, mesmo nestas condigdes, o



governo tem conseguido avangar em
areas importantes como a economia,
sector social e politica externa, indi-
cando que ha margem para concreti-

zagdes nos proximos trés anos.
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