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El Mercosur y la unién europea ¢ Hacia nuevos paradigmas

de integracion regional?

El Mercosur

El Mercosur, o Mercado Comun del
Sur, ha sido un actor relevante en la
escena de la integracién regional en
Ameérica del Sur desde su creacion
en 1991. Sin embargo, su evolucion
ha estado marcada por desafios y
limitaciones, principalmente debido
a su enfoque en la integracién eco-
ndémica y comercial, dejando de lado
aspectos politicos y de armonizacion
econdmica. Se dice que es una union
aduanera imperfecta, ¢y si simple-
mente fuera una nueva manera de
integrarse?

La realidad regional ha cambiado
significativamente desde la creacion
del Mercosur, y estos cambios re-
quieren una adaptaciéon en la forma
en que se concibe la integracion re-
gional.

No quita que haya mejoras a imple-
mentar, una de las primeras areas
en las que el Mercosur deberia en-
focarse es la integracién politica. Ac-
tualmente, el bloque carece de un
mecanismo eficiente para abordar
cuestiones politicas y diplomaticas
que afectan a la regién. La creacion
de un foro politico que promueva la
cooperacién en asuntos clave, como
la seguridad regional y la resolucion
de conflictos que se respete, podria
fortalecer la estabilidad y la gober-
nanza en la region.

La armonizacién econémica es otra
dimension esencial para el éxito de la

integracion regional. Si bien el Mer-

cosur ha avanzado en la eliminacion
de barreras comerciales, la falta de
coordinacion en politicas macroe-
condmicas y fiscales ha limitado su
capacidad para abordar crisis eco-
ndmicas de manera conjunta. La
creacion de un consejo econdmico
gue promueva la coordinaciéon y la
cooperacion en estos temas podria
fortalecer la estabilidad econémica
en laregion.

Buscar alianzas estratégicas con
otros bloques regionales y paises fue-
ra de la region estad siendo impulsado
por uno de sus socios menora, el Uru-
guay, sin lograr mucho eco de sus
vecinos, sobre todo la hermana Re-
publica argentina, si bien esto podria
fortalecer la posicion del Mercosur en
el comercio internacional y abrir nue-
vas oportunidades econdmicas.

Otro factor del que carece el Merco-
sur es el involucramiento de la socie-
dad civil, para que esta transforma-
cion sea efectiva, es crucial involucrar
a los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones del sistema de
integracion regional. Esto fomentaria
la transparencia y la legitimidad de
las acciones del Mercosur.

Ahora bien, el Mercosur tiene acuer-
dos, negociaciones abiertas o conver-
saciones comerciales con mas de 90
paises en este momento. La mayoria
de los acuerdos que han finalizado
tienen algun tipo de “flexibilidad”
(EFTA, lsrael, Egipto, por ejemplo) o
son acuerdos preferenciales (India,

la Unioén Africana del Sur). El Merco-
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sur tiene dificultades para negociar
en forma conjunta, pero no quita el
verbo. Es decir, la transformacion
del Mercosur en un nuevo sistema
de integracién regional que incluya
elementos de integracion politica y
armonizacion econémica es esencial
para enfrentar los desafios actuales

de la region sudamericana.

“si bien el Mercosur
ha avanzado en

la eliminacion

de barreras
comerciales, la falta
de coordinacion

en politicas
macroecondémicas y
fiscales ha limitado
su capacidad

para abordar

crisis econémicas
de manera
conjunta(...)"”

La adaptacion a las realidades cam-
biantes y la busqueda de una mayor
cooperacion y coordinacién son pa-
SOs necesarios para garantizar la rele-
vancia y la efectividad del bloque en
un mundo globalizado. EI Mercosur
tiene el potencial de convertirse en
un modelo renovado de integracion
regional que beneficie a sus miem-
bros y contribuya al desarrollo soste-
nible y la estabilidad en América del
Sur, sin que necesariamente entre en

una casilla de predefinida.



Venezuela
Superficie:

912.050 km?2
Poblacién:
30.061.492

MERCOSUR

EN CONJUNTO

Bolivia
Superficie:
1.098.581 km?2
Poblacién:

Brasil
Superficie:
8.514.880 km?2
Poblacién:
201.497.000

Paraguay

Superficie:

406.750 km?

10.598.000 Poblacion:

s 6.888.000
Argentina
Superficie: Uruguay
3.761.274 km?2 Superficie:
Poblacion: 176.220 km?
41.775.000 Poblacion:

3.418.000

Fuente: mapaweb.es

La Unién Europea como un sistema
hibrido: Integracién en un contexto

federal y no federal

Por su parte, la Unidon Europea (UE)
ha sido un actor destacado en el pro-
ceso de integracion regional a nivel
mundial. Sin embargo, su estructura
y funcionamiento a menudo generan
debates sobre si es un sistema federal
o no. Esta combinaciéon ha sido funda-
mental para su éxito y desafios.

La Unién Europea ha adoptado varios
elementos que sugieren una estruc-
tura federal. Por ejemplo, el estable-
cimiento de un Parlamento Europeo,
una Comision Europea y un Tribunal
de Justicia Europeo indican un gobier-

no central con poderes significativos

en areas como el comercio, la compe-
tenciay la politica monetaria.

Sin embargo, la Unién Europea tam-
bién mantiene elementos no fede-
rales. Los Estados miembros conser-
van importantes competencias en
areas como la educacion, la salud y la
fiscalidad. Ademas, la toma de deci-
siones en la UE a menudo requiere el
consenso de los Estados miembros, lo
que puede llevar a procesos lentos y a
la influencia directa de los gobiernos
nacionales en la legislacion de la UE.
Esta combinacién de elementos fede-
rales y no federales ha sido fundamen-
tal para el éxito de la Unidn Europea en
la integracion regional. Ha permitido
que los Estados miembros compar-

tan soberania en areas clave mientras
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mantienen un grado significativo de
autonomia en asuntos internos. Esto
ha fornentado la paz y la cooperacion
en Europa, asi como el desarrollo eco-
ndémico.

Sin embargo, la hibridacion también
ha planteado desafios. La toma de de-
cisiones a menudo compleja y la falta
de una autoridad centralizada en areas
criticas, como la politica de seguridad,
pueden dificultar la accién rapida y
coordinada de la UE.

La Unidn Europea se encuentra en un
proceso constante de adaptacion y
evolucién. En un mundo en constante
cambio, la hibridacién ha permitido a
la UE ajustarse a nuevas realidades y
desafios, como la globalizacion y la cri-

sis financiera.



Para verlo mas claro:

JANUS

2023

Constitucion

Tratados que priman ./

Divisiones territoriales que se autogobiernan

Estados que mantienen soberania
y se autogobiernan ./

Divisiones territoriales que se autogobiernan

Legislaciéon nacional y legislacién comunitaria que no
pueden enfrentarse . /

No hay competencia en politica exterior
ni en defensa

Cada Estado miembro mantiene su competencia en
politica exterior y defensa 3¢

Competencias federales, locales
0 concurrentes

Competencias exclusivas, compartidas y
complementarias ./

Congreso bicameral: cAmara alta Estados,
camara baja ciudadanos

CUE Estados, PE ciudadanos s/

Leyes federales directamente aplicables

Normas comunitarias directamente
aplicables «/

Uniformidad en el espacio federal garantizado
por un Tribunal Supremo

Uniformidad en el espacio comunitario garantizado
por el TIE «/

Fuente: elaboracion propia
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“En un mundo en
constante cambio,
la hibridacion

ha permitido a

la UE ajustarse a
nuevas realidades
y desafios, como la
globalizacién y la

crisis financiera(...)"

La Unidén Europea es un ejemplo
destacado de un sistema hibrido de
integracién regional que combina
elementos de un sistema federal y
no federal. La experiencia de la UE
destaca la importancia de encontrar
un equilibrio adecuado entre la cen-
tralizacion y la descentralizacion en
la integracién regional, permitiendo
a los Estados miembros colaborar en
areas criticas mientras mantienen su
identidad y autonomia, una vez mas,

en una forma Unica de integrarse.
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