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Portugal na rota dos novos cabos submarinos

internacionais

Ha muito tempo que a China mani-
festa de forma reiterada o seu inte-
resse pela centralidade dos Acgores,
no Atlantico, posicionando-se no cru-
zamento de rotas maritimas globais.
Como referiu o embaixador da China,
Zhao Bentang, numa visita aos Acores:
“Portugal e China sao parceiros estra-
tégicos. Temos relagdes excelentes em
todas as areas..viemos ca para estudar
e procurar mais oportunidades...”.

Quando falamos dos Agores, lembra-
mo-nos da Base das Lajes. De facto, a
Base foi historicamente e € atualmen-
te um ponto estratégico de importan-
cia fundamental na geopolitica e na
geoestratégia internacional, pela sua

localizagdo no “coragao do Atlantico”,

ndo sé no plano da seguranca e defesa,
como foi tradicionalmente, mas atual-
mente também nas areas cientificas,
tecnoldgica e na transicao digital.

A Base das Lajes foi relevante na Pri-
meira Guerra Mundial, no contexto da
Alianca Luso-Britanica, e na Segunda
Guerra Mundial, também no contexto
desta Alianga, embora utilizada pe-
los Estados Unidos da América (EUA),
depois, para afirmagao e expansao do
poder norte-americano; na sua trans-
formacdo em poténcia hegemodnica
mundial, aguando da Guerra Fria que
opunha este pais a antiga Unido Sovié-
tica; e mais tarde em varios outros con-
textos de agdes da NATO e de interven-

cao e operagdes de manutengao da

Figura 1- “Os cabos submarinos no Atlantico Norte no inicio do século XX"
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paz em varios paises do Médio Oriente.

A relevancia geoestratégica dos

Acores

Adormecida durante décadas, des-
pertou quando a comunicagao social,
na sequéncia do desinvestimento dos
EUA, deu noticia do potencial inte-
resse da China na Base. Desde entéo,
varias noticias tém dissecado o tema.
No entanto nada se alterou. O Acordo
de Cooperacado e Defesa entre Portu-
gal e os EUA, mantém-se e o Estado
portugués nao tem demostrado von-

tade politica para a renegociacdao do

mesmo.

Fonte: "A Horta no Tempo dos Cabos Submarinos”, de Cardigos, F. (s.d). A Diaspora — Na Divulgagao da Lusitanidade, disponivel em http:/www.adiaspora.com/cronicas/cabos%20
submarinos%202013.html (acedido a 2 Novembro de 2023) (Cardigos, sem data)
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Contudo, Portugal tem atualmente va-
rias janelas de oportunidade, em ter-
mos internacionais, em varias areas. Os
Acores nunca deixaram de representar
um ponto estratégico de elevada im-
portancia no Atlantico, nao sé para os
EUA, mas também para outras potén-
cias, como a China, sendo esta, atual-
mente, a segunda maior economia do
mundo. Esta centralidade geografica
é disputada na cena internacional, na
area cientifica (pelas suas aguas pro-
fundas); e nas comunicagdes, no am-
bito da transicdo digital, onde o Estado
Portugués esta empenhado em atrair
investimentos estrangeiros na area da
conetividade internacional.

O programa do Xlll Governo da Regido
Auténoma dos Acores refere ser “es-
sencial valorizar a dimensdo geoestra-
tégica acoriana”. Tal posi¢ao “confere a
regidao um relevante papel no ambito
dos compromissos internacionais do
Estado Portugués, assumidos em or-
ganizagdes internacionais de defesa
e de cooperagdo, bem como em rela-
¢coes bilaterais com Estados terceiros
com os quais o Estado portugués tem
acordos de cooperagao e defesa ou de
concessao de facilidades militares.”,
mas a Regido deve participar nas ne-
gociagdes que |lhe digam respeito, por
forma a acautelar os seus proéprios in-

teresses'.

Os Acores no centro da conetividade

digital internacional

A 12 de janeiro de 2022, o secretario de
Estado das comunicagdes, Hugo Men-
des, referiu no discurso de abertura
do encontro sobre “Geoestratégia do

Ecossistema Digital em Sines na Tran-
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sicao Digital Europeia e Mundial” que
“nos préoximos trés anos Portugal vai
receber novos cabos submarinos, que
vao ajudar a reforgar a posicao do pais
enquanto porta de entrada da Euro-
pa, para quem esta do outro lado do
Atlantico.”

Vérias empresas estdo a preparar-se
para a instalagdo de cabos submari-
nos em Portugal, como a Google e o
Facebook - para referir as mais conhe-
cidas —, assim como os investimentos
gue estavam projetados para a insta-
lacdo do maior data center da Europa,
alimentado por energia renovavel, que

seria construido em Sines, conhecido

como Start Campus.

“Entre 2021 e 2035,
estima-se que a
utilizacao de cabos
internacionais
através do Atlantico
se multiplique por
cinco(...)"

No entanto, as polémicas que levaram
a queda do XXl Governo Constitu-
cional, onde se incluem os negdcios
relativos ao Porto de Sines e a Start
Campus, podem vir a adiar ou até a
perder estas janelas de oportunidade
para atrair investimento estrangeiro, e
aqui os Acores seriam uma alternativa
valida para o efeito, no sentido de re-
cuperar em tempo Uutil estes projetos
e manter estes investimentos. Por-
guanto aqueles que estdo implicados
no processo judicial, denominado “In-
fluencer”, sabendo a morosidade da

justica portuguesa, dificilmente se vao
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concretizar no tempo que as empresas
estrangeiras pretendem.

Entre 2021 e 2035, estima-se que a uti-
lizagao de cabos internacionais através
do Atlantico se multiplique por cin-
co. A regiao esta entre as geografias
de maior crescimento em termos de
procura de trafego de dados, como é
o caso do novo cabo submarino do Fa-
cebook para a ligagdo transatlantica.
Tais previsdes justificam de per si uma
atencao especial do Estado portugués,
no sentido de aproveitar de forma in-
formada e sustentada em equipas de
estudo multidisciplinares como forma
de aproveitar esta oportunidade Unica
na transicao digital.

Estruturante e estratégico para as re-
gides auténomas e para o continente
€ o processo de substituicao dos cabos
submarinos do anel Continente, Ago-
res e Madeira (CAM) que deve estar
concluido em 2026. Nestes cabos se-
rao instalados sensores que permitem

prever atividade sismoldgica.

Alguns elementos histéricos sobre a

rede de cabos submarinos

Historicamente, os Acores ficaram li-
gados a rede mundial de cabos sub-
marinos a partir de 1893, ano em que
foi langado o primeiro cabo telegrafico
para o arquipélago. O governo portu-
gués celebrou um contrato pelo prazo
de 25 anos com a companhia inglesa
“The Telegraph” para o langamento e
manutencao dos cabos. Tal contrato
concedia direitos exclusivos de explo-
ragdo a esta empresa e permitiam o
envio de telegramas via cabo, destina-
dos as diferentes localidades agorianas

e vice-versa.



Figura 2 - "Portugal é Mar"

Fonte: Regional Innovation Forum for Europe - September 2021.(Cabral, 2021). ANACOM, disponivel em : https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/Europe/Documents,

Events/2021/Regional%20Innovation%20Forum/Regional%20Innovation%20forum%20for%20Europe%202021 %20complete.pdf

Este primeiro empreendimento signi-
ficou um passo importante na quebra
do isolamento das ilhas e uma possibi-
lidade de comunicarem com o mun-
do. No entanto, so a partir de 1899, me-
diante um novo contrato que permitia
abertura dos Acores a instalagdo de
cabos americanos, alemaes e italianos
foi possivel dar ao arquipélago grande
relevancia internacional. J& em 1902,
como se pode ver no mapa, foi possivel
mapear uma série de cabos de coneti-
vidade internacional.

Ao longo dos anos foram surgindo no-
vos cabos telegraficos, que correspon-
diam a outras ligagdes, da América a
Europa, até Africa, atingindo um total
de quinze cabos, em 1920.

Depois da Primeira Guerra Mundial, o
Tratado de Versalhes retirou aos ale-

maes a posse dos cabos que tinham

no arquipélago, depois distribuidos
pelas varias empresas interessadas, in-
glesas, francesas e italianas. Tais cabos
ja tinham sido cortados pelos ingleses,
logo no inicio da guerra, por razdes es-
tratégicas, para impedir as comunica-
coes alemas.

Estas empresas contratavam portu-
gueses para integrar as suas equipas
e chegaram a manter, no conjunto,
varias dezenas de trabalhadores, quer
como técnicos, quer como operadores.
Assim, o cabo submarino na sua de-
signagao genérica constituiu durante
décadas uma fonte de emprego para
muitos jovens acorianos, com ofertas
salariais vantajosas.

Na década de cinquenta, verificou-se
a nivel internacional um exponencial
progresso no dominio das telecomu-

nicagdes, que levou a instalagcdo de

24

novos cabos dotados de uma imensa
capacidade de transmissédo. O fim do
tempo dos cabos nos Acgores, nos fi-
nais da década de sessenta, com o en-
cerramento das estagdes estrangeiras
|a existentes, veio por fim a uma época
marcada pelo progresso a varios ni-
veis, até do ponto de vista cultural pela
forte vivéncia social dos estrangeiros
com agorianos.

As rotas transatlanticas passaram a
ser feitas mais a norte (entre a Irlanda,
Reino Unido, Canadd e Estados Uni-
dos), pois configuram o trajeto mais
curto. Contudo, os riscos associados a
dependéncia mundial da conectivida-
deinternacional e a atual instabilidade
inerente aos contextos geopoliticos e
geoecondémicos fazem com gque a mi-
tigagao dos riscos seja feita ndo exclu-

sivamente a norte, mas pela diversifi-



cac3o das rotas. E neste contexto que
0s Agores reassumem uma importan-
cia geoestratégica acrescida, em ter-

mos internacionais.

“0 fantasma de corte
da conetividade a
nivel internacional
assusta o mundo

e obriga a projetar
alternativas, em
funcao da forte
dependéncia de
setores basicos,
como atividade
bancaria, econdmica
e consequentemente
social(...)"

Dos Agores para o Mundo: Os Cabos

Submarinos

Os cabos submarinos sdo sistemas
complexos que incluem comunica-
¢oes e energias (para a amplificacao
de sinal) e atravessam oceanos e ma-
res no subsolo marinho, o que se re-
veste de extrema importancia, quer
para a recolha de dados fundamen-
tais para as dindmicas oceanografi-
cas, meteoroldgicas; quer para a de-
tecao de atividade sismica, em tempo
real permitindo um aviso antecipado.
Atualmente, a recolha de dados do
fundo do mar em tempo real estd limi-
tada a boias de custos avultados e as
campanhas maritimas de exploracao
gue, nao garantindo uma continui-
dade temporal na recolha de dados
desejavel, continuam a ter custos ele-

vados.

JANUS

Com esta consciéncia a ITU, VMO e a
UNESCO IOC criaram a JTF Smart Ca-
ble (Scientific Monitoring And Reliable
Telecommmunications), em 2012, com o
intuito de estimular a indUstria a inte-
grar sensores nos cabos submarinos,
usando a energia ja existente e, des-
ta forma, rentabilizar sistemas com-
plexos e morosos para outros objeti-
vos. A partir de 2019, Portugal passou
a promover e a contribuir de forma
ativa e positiva para a missao da JTF
Smart Cable, podendo o futuro anel
CAM (anel de cabos entre Continente,
Acores e Madeira) ser o primeiro cabo
submarino de comunicagdes dticas de
sensorizacao molhada.

Portugal na lideranga cientifica sismo-
l6gica

Em novembro de 2022, foi assinado
um protocolo entre o Instituto Portu-
gués do Mar e Atmosfera (IPMA) com
uma empresa de fabrico e manuten-
¢ao de cabos submarinos de fibra,
tendo em vista potenciar o desenvol-
vimento de projetos de investigagao
cientifica, para estudo da utilizagao de
cabos para a detecdo e alerta anteci-
pado de sismos e tsunamis. Este pro-
tocolo surge na sequéncia de outro
celebrado em setembro de 2020, com
o Instituto de Telecomunicagcdes com
semelhantes objetivos.

O acesso a infraestrutura de cabos as-
sume grande relevancia do ponto de
vista sismoldgico, desenvolvendo ex-
periéncias pioneiras a nivel mundial
para perceber o potencial dos cabos
submarinos para monitorizar eventos
sismicos. Trata-se de uma grande ino-
vagao do ponto de vista cientifico ao
mesmo tempo que abre a possibili-

dade de dispor de métodos de alerta
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mais fidveis para a proteg¢do das popu-
lacdes e acerca da resiliéncia costeira,
podendo, desta forma, poupar muitas
vidas e tornar Portugal um dos lideres
mundiais neste dominio.

O Estado portugués assinou contratos
com empresas privadas para instala-
¢cao, gestdo e exploragcdo de redes de
comunicagoes eletrénicas de alta ve-
locidade na regido dos Agores. Estas
redes permitem o acesso a internet
de alta velocidade e a outros servigos
avangados como a telemedicina e o
ensino a distadncia dando um impor-
tante contributo ao crescimento, ino-
vagao, coesdo social e territorial, redu-
zindo a chamada clivagem digital que
separa estas zonas.

Portugal, especialmente a regido dos
Acores, com a sua posicao geografi-
ca, pode tirar partido deste posiciona-
mento, quer pelo investimento nestas
tecnologias, quer pela atragcao de sis-
temas de cabos submarinos em com-
plemento a rotas transatlanticas mais
a norte. Esta pode ser uma forma de
mitigagao de riscos que, no contexto
atual de instabilidade internacional,
sdo incontornaveis, sendo aqueles
considerados infraestruturas criticas e,
por isso, potencialmente sujeitos a ata-
gues de varia ordem, que podem por
em causa a sobrevivéncia das proprias
economias.

Custa imaginar um mundo sem co-
netividade, onde nada funcionaria e
imperaria o caos. Esta possibilidade
reforca a necessidade de ter rotas al-
ternativas aos cabos do Norte, tornan-
do-a uma emergéncia internacional.
E, aqui, a localizagcdo geografica e as
condigdes da costa portuguesa, espe-

cialmente dos Acores, também pela



sua ampla zona econdmica exclusiva,
adquirem importancia no plano inter-
nacional, para, no caso de um eventual
atague aos cabos do Norte, manterem
o mundo conectado.

O fantasma de corte da conetividade
a nivel internacional assusta o mun-
do e obriga a projetar alternativas, em
fung¢ao da forte dependéncia de seto-
res basicos, como atividade bancaria,
econdmica e consequentemente so-
cial. O mapa aqui reproduzido mostra
a quantidade de cabos que passam
na zona econdmica exclusiva (ZEE) de
Portugal, especialmente na ZEE dos
Acgores.

O mapeamento existente, prova a im-
portancia inequivoca da posi¢gao geo-
grafica dos Agores, no plano interna-
cional e obriga Portugal a estar atento
a episddios como o ocorrido ha alguns
meses, quando um aviao da Forca Aé-
rea Portuguesa, numa agao de patru-
Ihamento, deu conta de um navio da
marinha russa, na zona econémica ex-
clusiva do arquipélago dos Acores. Te-
mera a Federagao Russa a reutilizagao,
em contexto de guerra com a Ucrania,

da Base das Lajes ao servico da NATO?
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