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Impactos do Conflito Russia vs. Ucrania na

Hegemonia do Padrao Délar

Entre os trunfos que o Kremlin exibe
no atual confronto com a Ucrania esta
a energia que agquece e move a Euro-
pa, afinal “as armas mais poderosas da
RuUssia agora, excetuando os misseis
nucleares, ndo sao o Exército e a For-

"

ca Aérea, mas o gas e o petréleo™, uma
vez que a Russia € o maior produtor
de gas e o segundo maior produtor de
petréleo, com uma média de cerca de
cinco milhdes de barris por dia.

A maioria das sangdes externas sobre
a economia russa, principalmente em
funcdo da dependéncia europeia do
gas russo, incide sobre as suas expor-
tacdes de petréleo e carvao, dado o pa-
pel central desempenhado pela ener-
gia nas atividades econémica e social
nos paises industrializados?.

A ideia por detras destes embargos é
prejudicar de sobremaneira a econo-
mia russa, e, em contrapartida o re-
gime Putin, até um ponto que fique
insustentavel manter a ofensiva militar
em seu vizinho, em que pese as medi-
das de restricao econdmica nao terem
levado o Kremlin a qualquer modera-
cdo bélica significativa®.

N&o por acaso as primeiras sangoes
impostas a Russia, em funcgao do re-
conhecimento de independéncias das
Provincias de Donetsk e Luhansk, im-
pactaram na certificagdo do gasoduto
Nord Stream-2, que transportaria gas
natural russo pelo Baltico diretamente
até a Alemanha, contornando os pai-
ses do leste europeu e possibilitando
um comeércio em maior quantidade e

a pregos menores.

O Kremlin acredita que seréd mais facil
para a Russia mudar as suas entregas
de petréleo da Europa para os merca-
dos asiaticos do que mudar o destino
do gas, cujo transporte depende de
uma infraestrutura inflexivel, porém,
conforme se percebeu com as sancdes
ao petréleo do Irdo, as sangdes dos Es-
tados Unidos da Ameérica, da Uniao Eu-
ropeia, do Reino Unido e da Noruega
podem privar os negociantes russos
do mercado de seguro maritimo para
navios-tanque, afastando estas frotas
mundiais do mercado russo®, fato este
abrandado pela utilizagdo dos gasodu-
tos Power of Sibéria, na Russia, e ao ga-
soduto Soyuz Vostok, na Mongdlia, que
ligara o transporte de gas entre Russia
e China®.

Estas sancgdes, porém, evidenciaram
a realidade de que um pais pode so-
frer um bloqueio de reservas e severas
restricdes monetarias por decisao uni-
lateral dos Estados Unidos e dos seus
parceiros, com extensdao e duracao
indefinidas, explicitando o antagonis-
mo existente no Direito Internacional
Publico: “enquanto alguns paises sao
duramente castigados por sangdes e
nada podem fazer, outros esbaldam
ilegalidade e evidentes demonstra-
coes de forca preparadas para agres-
sao sem qualquer prejuizo™.

Esta desproporgédo acabou reforgcando
a necessidade do desenvolvimento de
servicos de compensagao e liquida-
cao paralelos ao SWIFT, uma vez que
os Estados Unidos, a partir de 11 de

setembro, construiram ferramentas
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para alavancar a centralidade da sua
economia e transagdes denominadas
em dodlares para bancos, empresas e
paises estrangeiros, procurando atin-
gir objetivos politicos, na forma de
sancoes contra individuos, entidades e
até nagdes inteiras, expulsando atores
indesejaveis de instituicbes aparente-

mente comerciais’.

“Estas sa ngoes,
porém, evidenciaram
a realidade de que um
pais pode sofrer um
blogueio de reservas
e severas restricoes
monetarias por
decisao unilateral dos
Estados Unidos e dos
seus parceiros (...)"

O SWIFT (abreviatura para Society for
Worldwide Interbank Financial Tele-
communication, ou Sociedade para
Telecomunicagdes Financeiras Inter-
bancarias Mundiais) € um sistema
criado em 1973 por érgaos dos Estados
Unidos e da Europa, que tem como
principal funcdo permitir a troca de
informacdes bancarias e transferén-
cias financeiras entre as instituigdes
financeiras, realizadas entao por meio

do Telex.
Ascensdo do renminbi

O modelo alternativo mais avangado é

o Chinés CIPS, sistema ainda restrito,



mas de uso intenso entre a China e a
india, j& utilizado por bancos e organi-
zagbes de mais de cem paises e que
deve agora absorver as operagdes ex-
ternas russas, podendo inclusive servir
como oportunidade de incentivo para
transagdes comerciais em renminbi.
Este € um processo de criagdo de uma
ordem monetaria alternativa num fu-
turo previsivel em que os Estados Uni-
dos pretendem estender os beneficios
da globalizagao econdmica exclusiva-
mente para as nagdes alinhadas com
oS seus interesses®.

A participagdao da moeda norte-ame-
ricana nas reservas globais de divisa
regrediu de 71%, em 2000, para um
pouco menos de 60%, em 2020, de-
monstrando uma lenta movimen-
tagao, suficientemente timida para
evitar que seja decretada a morte do
ddlar. Este movimento deve ainda ser
impactado pela adog¢ao do renminbi
digital, uma vez que preocupagoes
como privacidade digital e monitora-

mento pelo poder central ndo repre-

sentam um Obice para alteragdes ne-
cessarias na economia chinesa®.
Aquando da invasao da Crimeia, a RUs-
sia criou um sistema proprio de paga-
mentos, a MIR (mundo ou paz em rus-
so), em substituicao das operadoras
VISA e Mastercard que encerraram
as operacdes em solo russo. Apds um
periodo de turbuléncia, as operagdes
com esta bandeira se tornaram um
dos pilares para a construgcao de uma
estratégia de fortalecimento e pro-
tegdo da economia russa, auxiliando
ainda na acumulagado de reservas in-
ternacionais e no corte da divida exter-
na, ja& preparando o pais para futuras
sangdes internacionais.

Além do mais, na condigdo de maior
importador de commodities, caso a
China tenha sucesso em precificar as
suas compras na sua propria moeda,
eliminaria a necessidade de manter
superavits na sua balanca comercial,
mudando a légica econémica vigente
no planeta® Em contrapartida, a posi-

cao russa de exportadora de cereais,

Grafico: Participacdo Moedas Estrangeiras nas reservas Cambiais Mundiais

principalmente para nagdes em de-
senvolvimento, poderia reforcar a es-
tratégia de enfraguecimento do doélar
como moeda global™

A aproximagao sino-russa da-se me-
nos por uma proximidade ideoldgica
e mais pelo receio que apods a adesao
da Ucrania as atengdes da OTAN se di-
recionem para a situagao de Taiwan,
sendo a China futuramente o alvo de
novas sanc¢des financeiras, uma vez
gue se entende que se trata de uma
“disputa pela hegemonia entre os Es-
tados Unidos e a Republica Popular da
China™.

A China compartilha com Putin o sen-
timento de que aquilo que é tolerado
para os Estados Unidos, principalmen-
te as ingeréncias militares nos paises
soberanos®, para a RuUssia e a China é
algo condenado e devem, em fungao
da incapacidade russa de substituir as
importacdes industriais e tecnoldgicas
posteriormente ao bloqueio ocidental,
desenvolver relagbes comerciais cada

vez mais assimeétricas.
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A internacionalizagdo do renmimbi
ainda nao acompanhou o ritmo de
crescimento chinés no comércio exte-
rior. Enquanto a China experimentou
um crescimento de mais de dez vezes
do seu volume de exportagbes em
20 anos, o uso de sua moeda nestas
operagdes aproxima-se de apenas 6%
das negociagdes. Numa tentativa de
reverter este quadro, os chineses cria-
ram, ainda em 2018, contratos de com-
pra de outro e petréleo em renmimbi,
conversiveis em ouro em Hong Kong
ou Xangai. Esta é primeira oportuni-
dade no poés-Segunda Guerra Mundial
que se pode comercializar petroleo
por ouro sem se precisar desembolsar

valores em moeda norte-americana'.

“Enquanto a China
experimentou um
crescimento de
mais de dez vezes
do seu volume de
exportacoes em

20 anos, o uso de
sua moeda nestas
operag¢des aproxima-
se de 6% das
negociacoes (.)"”

Este enfraquecimento do padrao doé-
lar teria grande impacto sobre a eco-
nomia mundial, uma vez que os gover-
Nnos e 0s seus bancos centrais, quando
querem controlar a inflagdo, costu-
mam subir os juros, retirando moeda
de circulagao. Porém este movimento
tem um prego amargo, aumentando
o endividamento, exceto no caso dos

norte-americanos, donos da maquina

qgue imprime dolares. Ante a neces-
sidade de reduzir a liquidez no pais,
em vez de subir juros e emitir titulos,
os Estados Unidos podem liberalizar a
importacao, ajustando assim a oferta
do mercado com a demanda exterior
e ainda enviam dodlares para o exte-
rior, retirando dinheiro de circulagao,
exportando a sua inflagao para os de-
mais paises.

O dominio do ddlar sobre o Sistema
Monetario Internacional consolidou-se
de forma substancial depois dos acor-
dos de Bretton Woods, em 1944. Mes-
mo que o ouro tivesse sido mantido
como ancora cambial, a Unica moeda
inicialmente conversivel era o ddlar,
de forma que os agentes publicos e
privados do sistema financeiro inter-
nacional se viram na situagdo de ter
gue incentivar a acumulagao de ddla-
res como pré-condig¢do para alcangar a
conversibilidade em ouro, mantendo-
-se esta situagao mesmo depois de os
Estados Unidos, unilateralmente, aca-
barem por dissolver o regime moneta-
rio de Bretton Woods, ainda na década

de 1970".

Moeda Comum Sul-Americana

Este movimento também tem impac-
tado em paises sem envolvimento no
conflito, levando Fernando Haddad, o
atual ministro da Fazenda do gover-
no de Lula da Silva, e Gabriel Galipodo
(atual secretario-executivo do mesmo
Ministério) a propor a criagdo de uma
moeda comum sul-americana, o Sur,
como estratégia para “fortalecer a so-
berania monetaria dos paises da Amé-
rica do Sul, que enfrentam limitagdes

econdmicas decorrentes da fragilida-
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de internacional de suas moedas”, ci-
tando inclusive episédios em que os
Estados Unidos “exportaram” as suas
crises para os demais paises e rela-
cionando a utilizagdao do ddlar como
ferramenta bélica, demonstrando que
este ndo é um fato inédito: “Em 1979,
a elevacao da taxa de juros nos EUA
para reafirmar o poder do délar como
moeda global levou diversos paises a
uma situacgao de insolvéncia™®.

E importante frisar que a proposta de
moeda comum nao se confunde com
a proposta de “moeda Unica” levan-
tada pelo Chicaco boy Paulo Guedes,
antigo ministro da Fazenda de Jair
Bolsonaro, que defendia a criagdo do
peso real. A moeda Unica proposta por
Haddad serviria somente na operacao
da compensagcao de pagamentos e
créditos reciprocos, processo atual-
mente realizado exclusivamente em
dolares.

Ao contrario da moeda Unica, que
substituiria todas as moedas nacionais
dos paises que a adotaram, no caso da
proposta de moeda comum, o real e
o0 peso argentino mantém-se como
moedas soberanas, preservando na
integra a capacidade de intervengao

nas suas economias”.
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