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Da cooperacao climatica aos desafios que
persistem na Africa Subsariana

A ocorréncia de eventos climaticos ex-
tremos cada vez mais frequentes tem
sido uma realidade inegavel em todo o
Mundo, registando-se impactos varia-
veis dependendo da regido onde ocor-
rem. Ao longo dos anos, o continente
africano tem sido particularmente
afetado por episédios climaticos di-
versos, entre os quais se destacam as
tempestades tropicais, os ciclones, as
chuvas intensas, as derrocadas de ter-
ra, as cheias, a subida do nivel do mar
em zonas costeiras ou do caudal das
bacias hidrograficas na confluéncia de
localidades fluviais, mas também as
secas prolongadas em zonas aridas e
semiaridas.

Os efeitos que resultam do que pode-
ria considerar-se de forma simples um
episédio climatico tém adquirido uma
dimensao crescente pelo caracter re-
corrente das manifestagcdées ambien-
tais extremas com elevado impacto,
seja do ponto de vista natural, huma-
no ou econémico. No que respeita aos
eventos climaticos extremos, os pro-
blemas identificados na Africa Subsa-
riana resultam do tipo de ocorréncias
no gue respeita ao numero, as carac-
teristicas e a incidéncia que tem sido
cada vez mais frequente. Em conse-
quéncia, a principal preocupagao que
tem vindo a ser discutida nas instan-
cias internacionais, nomeadamente
na Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Altera¢des Climaticas
(UNFCC) e nas Conferéncias das Partes
do Clima (COP), respeita ao impacto

dos eventos climaticos extremos em

extensas e diversas areas geograficas,
e que afetam as populagdes residen-
tes implicando uma deslocagao ime-
diata e urgente, se bem que frequen-
temente indefinida tanto na duragao

como no destino.

“A preocupagao
internacional

tem recaido na
fragilidade dos
modelos de
regulacao climatica
adotados pela
maioria dos paises
africanos(...)"”

A preocupacao internacional tem re-
caido na fragilidade dos modelos de
regulagdo climatica adotados pela
maioria dos paises africanos e que
revelam vulnerabilidade pelo acrésci-
mo de risco, evento apds evento, com
afetacao de pessoas que manifesta-
mente vivem em situagao de pobre-
za. Este enquadramento & agravado
a posteriori das ocorréncias, chegan-
do em alguns casos ao limite no que
respeita a sobrevivéncia. Por um lado,
a auséncia ou incapacidade de prever
a proximidade de eventos climaticos
extremos limita a responsabilidade
de prevenir e salvaguardar; por ou-
tro lado, a responsabilidade de reagir
apos uma catastrofe natural sem que
existam os meios adequados de resga-
te e salvamento promove o recurso a

instrumentos enquadrados pela ajuda
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de emergéncia e, no seu seguimento,
a diversos mecanismos de cooperagao
internacional. Em contexto africano,
torna-se evidente a reduzida, mui-
tas vezes inexistente, capacidade de
adaptacdo e mitigagao, dificultando
o alcance de objetivos assumidos a ni-
vel internacional, clarificados através
da Agao Climatica descrita no décimo
terceiro Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel. Ainda assim, em funcgao
dos casos pode perceber-se diferen-
¢as substanciais em relagdo ao esforco
para a concretizagdo de um plano so-
cioambiental que enquadre a questao
climatica.

Sempre que o continente africano se
destaca pela fragilidade evidenciada
através das dificuldades em fazer face
aos efeitos do clima, agravando as vul-
nerabilidades pré-existentes, o apelo
aos instrumentos de cooperacgao in-
ternacional consiste num dos poucos
recursos de salvaguarda da vida hu-
mana, de reequilibrio econdmico e de
apaziguamento com a prépria Nature-
za. E, ainda assim, a fragilidade parece

persistir.

Das caracteristicas socioambientais

africanas a vulnerabilidade climatica

O continente africano é frequente-
mente definido por qualificativos, tais
como pobre, vulneravel, fragil e de-
pendente o que evidencia a incapa-
cidade ou, pelo menos, a dificuldade
em encontrar respostas eficazes e so-

lucdes atempadas para os problemas



Vulnerabilidade face as alteragdes climaticas

Risco extremo

com os quais se confronta. Esta vulne-
rabilidade é particularmente sentida
do ponto de vista ambiental, situagdo
que resulta em grande medida da di-
versidade de elementos de caracteri-
zagao natural e paisagistica, mas prin-
cipalmente da forma como a natureza
é utilizada. No contexto da dependén-
cia socioambiental, destaca-se a visdao
utilitarista marcada pela necessidade,
reforcando apropriagdo dos ecossis-
temas e das espécies de fauna e de
flora, o que representa uma carga nao
planeada, resultante de um modelo
econdmico definido por praticas co-
munitarias informais de recolecao na
procura da satisfagao de necessidades
quotidianas e imediatas.

Em Africa, a dependéncia das popu-
lagdes locais em relagao a natureza é
ancestral, sendo marcada pela tradi-
¢a0 No Uso e No consumo de espécies,
independentemente do estatuto de

ameaca ou de endemismo, seja para
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I
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Risco médio

subsisténcia, cumprimento de praticas
rituais tradicionais, transformagao ou
comercializagao viabilizando a aquisi-
cao de rendimento. As comunidades
exercem pressao sobre as espécies, 0s
recursos e os espagos contribuindo,em
Ultima instancia, para pér em causa a
disponibilidade e a qualidade destes
elementos naturais, criando situacgdes
de ameaca de esgotabilidade a longo
prazo. A criagdo e o agravamento dos
desequilibrios socioambientais resul-
tam também da auséncia de politicas
nacionais e locais que sigam critérios
de avaliacdo de impactos ambientais
de forma sistematica e rigorosa com
consequente planeamento do uso.

O continente também tem acolhido
um interesse crescente por parte de
corporagdes estrangeiras, incluindo
multinacionais, para obtencao, trans-
formacao e comercializacdo de maté-
rias-primas e de elementos naturais.

As iniciativas orientadas para a explo-

n
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racao intensiva e em larga escala de
recursos, em muitos casos apropriados
por estes interesses, como é o caso da
exploragcdo madeireira ou extrativa,
ganham destaque. Em qualquer dos
casos, a preocupagdo com o equili-
brio socioambiental e a preservagcdo
dos ecossistemas é diminuta, o que
representa um risco acrescido face a
manifestacdo de eventos climaticos
extremos. A titulo de exemplo, neste
contexto, as areas florestais, nomeada-
mente classificadas como floresta pri-
maria, perdem extensas areas, seja por
abate de arvores para aproveitamento
comercial de madeiras nobres, seja
para introdugao de culturas de substi-
tuicdo e rapido crescimento também
destinadas ao comércio internacional.
A extragao de minérios para comercia-
lizagdo e de inertes para efeito de cons-
trugao civil resulta numa expropriagdo
de materiais de elevado valor sem que

sejam geradas mais valias com conse-



quente retengao. O resultado é a per-
da de biodiversidade florestal, assim
como a degradagao acrescida da linha
de costa com agravamento da vulne-

rabilidade a eroséo.

“Em Africa, a
dependéncia das
populacdes locais em
relacao a natureza é
ancestral(..)"”

Nos casos dos interesses corporati-
vos, incluindo estrangeiros, o objetivo
maior é, assim, orientado para a ren-
tabilizacdo econdmica e geracdo de
riqueza transnacional o que contribui
para uma sobre-exploragao de recur-
sos naturais sem gue esteja assegura-
do o devido retorno para os territérios
africanos, nomeadamente com reten-
¢do de vantagens pelos Estados nacio-
nais ou pelos grupos comunitarios que

deles mais dependem.

A dimensdo do continente africano
— mais de trinta milhdées de quiléme-
tros quadrados, dos quais vinte e um
contextualizam a darea subsariana -
permite antever a diversidade de ca-
racteristicas ambientais e climaticas.
Por influéncia equatorial predomina
o clima tropical — com variagdes entre
o0 humido e o seco - destacando-se
também regides semiaridas, aridas e
ainda influenciadas por mongdes. A di-
versidade dos padrdes climaticos em
funcdo das sub-regides, define dife-
rentes tipos de ecossistemas terrestres
e particularidades no contexto costeiro
e marinho, considerando-se nestes ca-
sos a influéncia dos Oceanos Atlantico
e Indico. O clima varia assim entre o
desértico e o equatorial, o que signifi-
ca que sao atingidas temperaturas ele-
vadas que naturalmente dificultam ou
condicionam os modelos de vida hu-
mana, por serem propicios a secas pro-

longadas e criarem ambientes hostis a

Principais iniciativas de financiamento climatico para a Africa Subsariana, 2022

sobrevivéncia, como alcangam indices
extremos de humidade e intensida-
de pluviomeétrica que desencadeiam
cheias de efeito prolongado.

Independentemente do padrao clima-
tico, o risco ganha destaque no qua-
dro da vulnerabilidade das populagdes
africanas, ja que de forma diferencia-
da, mas habitualmente considerada
intensa, os paises da Africa Subsariana
sofrem diretamente o impacto dos fe-
némenos extremos. Em causa ficam
a disponibilidade e a qualidade de
recursos vitais, entre os quais a agua
doce e o solo que representam uma
garantia no que respeita a seguranga
alimentar por via da continuidade da
atividade agropecuaria, em particular
aquando de ocorréncias extremas de
elevado impacto. O Banco Mundial
quantifica a afetagdo humana por in-
fluéncia direta de situagdes extremas,
nomeadamente resultantes de secas

prolongadas e complementadas pelo

Fonte: www.afdb.org



efeito de conflitos armados. Os casos
analisados respeitam a paises, entre
0s quais a Somalia, a Republica De-
mocratica do Congo, o Sudéo do Sul, a
Nigéria, o Chade, o Niger, o Sudédo e o
Burkina Faso. Assim, foram identifica-
dos mais de cinco milhdes de somalis
em situagao de insegurancga alimentar
e fome, dez milhdes de congoleses, e
também dez milhdes de etiopes, sen-
do que no Sudao do Sul o problema
abrange cerca de sete milhdes e no
Burkina Faso os afetados ascendem
a trés milhdes. Da mesma forma, dois
milhdes sdo afetados no Chade, cer-
ca de trés milhdes no Niger, perto de
quatro milhées no Sudao, mais de um
milh&o no Mali e dezanove milhdes e
meio na Nigéria. Este enquadramento
demonstra a incapacidade de produzir
0s bens essenciais e necessarios para
assegurar a subsisténcia criando pro-
blemas de inseguranga alimentar e
aumentando a incerteza que envolve,
no conjunto mais de sessenta e quatro
milhoes de pessoas.

O problema da insegurancga alimentar
na Africa Subsariana é mais abrangen-
te e grave do que os nUmeros anterio-
res retratam ja que respeitam apenas
a oito paises. Este € um problema que
tem sido definido como crénico, ja que
catorze porcento da populagao africa-
na esta referenciada como estando a
viver uma situagao de vulnerabilidade
face a incerteza de dispor de alimen-
tos necessarios para a sobrevivéncia.
O Fundo Monetario Internacional e
o Banco Mundial estimaram gque no
final de 2022 cerca de 140 milhdes
de africanos se encontrassem nestas

circunstancias, em resultado de um

JANUS

evento climatico extremo de longo
prazo, considerando que a seca pro-
longada no Corno de Africa consistiu
na emergéncia alimentar de maior

impacto.

“0Os eventos
climaticos extremos
produzem efeitos
socioambientais e
econdmicos de maior
impacto nos paises
gue manifestamente
revelam limites

No processo de

ada ptac;éo(...)"

No continente africano, a variagcao dos
indices de precipitagao contribui para
0 aumento do risco de seca prolonga-
da, ainda mais nas areas semidesér-
ticas em proximidade dos desertos
de maior extensao e que produzem
impacto na envolvéncia. Estes sdo os
casos do Saara (8.600.000 km?), do
Kalahari (900.000 km?) ou do Nami-
be (310.000 km?2). As ondas de calor
e o risco de desertificagdo afetam a
capacidade produtiva do solo, limitan-
do os ritmos das colheitas, reduzindo
a capacidade para gerar alimentos e
agravando a situagao da inseguranga
alimentar. Em circunstancias clima-
ticas adversas, ainda que resultando
de multicausalidade, as ocorréncias
de fome e morte aumentam. Maiori-
tariamente a populagdo africana esta
referenciada como a viver em situagao
de pobreza, havendo sessenta e cinco
porcento da populagdo em pobreza
extrema de acordo com a avaliagao

do Banco Mundial. Uma das causas
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respeita aos impactos da seca prolon-
gada com a incapacidade produtiva
do solo por auséncia de recursos hidri-
cos, e/ou de chuvas regulares, situacao
gue o Painel Intergovernamental para
as Alteragdes Climaticas estima afe-
tar 250 milhdes de africanos em 2030,
contribuindo para um provavel au-
mento dos deslocados climaticos para
700 milhdes em 2050.

Ao contrario, mas com a mesma gra-
vidade no que respeita aos impactos,
as tempestades tropicais cicldnicas,
entre as quais 0s casos recentes do
Idai (2019), Kenneth (2019), Chalane
(2020), Eloise (2020), Guambe (2021),
Ana (2022), Gombe (2022) ou Freddy
(2023) resultaram em cheias com des-
truicdo de zonas costeiras e fluviais,
perda da capacidade produtiva agro-
pecuaria, deterioracao das condigcdes
de habitabilidade e sobrevivéncia obri-
gando, uma vez mais, a deslocagdes
em massa. Outros fatores explicativos
podem ser associados como comple-
mento da analise: a subida do custo
de vida, em particular o aumento dos
pregos de produtos alimentares basi-
cos com uma inflagdo que ascendeu
em média a treze porcento ainda que,
dependendo dos casos, possa ser mui-
to superior, o que é agravado sempre
que se recorre a produtos importados
como é o caso dos cereais. Esta foi ain-
da uma consequéncia direta da guerra
da Ucrania sentida a partir de 2022 no
continente africano.

Os eventos climaticos extremos pro-
duzem efeitos socioambientais e eco-
némicos de maior impacto nos paises
gue manifestamente revelam limites

no processo de adaptagao, o que se



confirma em Africa. A incapacidade
previsional e a dificuldade em ge-
rir danos, ajustando-se as mudangas
ou criando novas oportunidades que
permitam salvaguardar pessoas, bens
e patrimoénio natural ou construido
tornou-se uma realidade. Esta é preci-
samente a situacao dos que se desta-
cam pela vulnerabilidade por estarem
expostos e sensiveis a qualquer even-
to. Podem considerar-se como os mais
afetados negativamente pelos eventos
do clima os paises pobres, os pequenos
territérios insulares, os assentamentos
da linha de costa, nommeadamente nas
areas de forte pressdao demografica e
ainda as areas que sofrem de deserti-
ficagao. Se estes territorios se confron-
tam de precariedade dos modelos de
vida e vulnerabilidade face a incerteza
e a situagao de pobreza em que as po-
pulagdes vivem, os eventos extremos
contribuem para o agravamento des-

tes problemas.

Cooperacéo climatica com Africa:

projeto ou realidade?

Ao longo do tempo, tém sido multi-
plas as iniciativas implementadas em
paises da Africa Subsariana com o ob-
jetivo de promover melhorias na for-
ma como 0s governos e as populagdes
gerem a influéncia climatica no quo-
tidiano e, em particular, aquando de
ocorréncias criticas, mas, por diferen-
tes razdes, os resultados ainda apre-
sentam fragilidades.

Face ao contexto que caracteriza a
maioria destes territdrios, o recurso a
instrumentos de cooperacgao interna-
cional, seja sob a forma de projetos ou

programas mais alargados nas ativida-

des propostas e no tempo de duragao,
parece ser uma inevitabilidade. Ainda
que o modelo tenda para ser misto en-
volvendo diferentes tipos de atores e
seguindo o pressuposto dos stakehol-
ders, a relevancia no protagonismo
das agdes continua a ser dupla: bilate-
ral e multilateral. E de destacar que es-
tas agdes internacionais desenvolvidas
com o objetivo da melhoria climatica
nos paises africanos definidos pela
vulnerabilidade envolvem frequen-
temente a sociedade civil, nacional e
estrangeira e, nestes casos, do ponto
de vista metodolégico, seguem o prin-
cipio da parceria.

No ambito bilateral, podem referir-
-se alguns exemplos que tém vindo a
ser prosseguidos: a criagao do Fundo
de Parceria Global para a Mitigagcao
das Alteragbes Climaticas e o Fundo
de Acao de Mitigagao Nacionalmen-
te Apropriada, envolvendo doadores
como a Alemanha, a Dinamarca e o
Reino Unido; a Iniciativa Internacional
para o Clima promovida pela Alema-
nha; a Iniciativa Internacional para o
Clima e as Florestas criada pela No-
ruega e o REDD+ Early Movers desen-
volvido pela Alemanha e Reino Unido.
Nestas iniciativas os beneficiarios sao
Estados africanos que nos ultimos dez
anos tém sido afetados por eventos cli-
maticos extremos, repetidos e de con-
tornos muito diversos, nem sempre
permitindo uma intervengao anteci-
pada. Ao contrario, a capacidade pre-
visional permanece um dos principais
handicaps na minimizagao dos efeitos
dos eventos extremos em territorios
africanos, tais como a Etidpia, a Soma-
lia, o Sudao do Sul, Mogambique, a Ni-

géria, o Mali, o Chade, a Guiné-Bissau,
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Madagascar, Cabo Verde ou o Burkina
Faso. Estes sao territdrios particular-
mente afetados por eventos climaticos
extremos de impacto socioambiental
agravado, contribuindo que uma par-
te significativa da populagao se con-
fronte com a urgéncia da deslocacao
forcada.

Ainda que ndo esteja alcangada a ca-
pacidade global a nivel mundial de an-
tever e prevenir os efeitos dos eventos
extremos, é consensual por parte de
Organizagdes Internacionais, como as
diferentes Agéncias das Nagdes Uni-
das, o Banco Mundial e o Banco Afri-
cano de Desenvolvimento, a Unido Eu-
ropeia, entre outras, que existem areas
setoriais prioritarias: os modelos de
gestao e utilizagdo de recursos hidri-
cos; a seguranca alimentar; e a salde.
Estas sao areas vitais pelo que reque-
rem uma atengao particular aquando
de uma crise ambiental. Dado que a
estabilidade politica e governativa,
de forte pendor étnico, influencia di-
retamente as trés areas referidas, em
contexto regional e transfronteirico,
€& assumido que a paz resulta numa
variavel primaria para a proficua ne-
gociagao entre os stakeholders na-
cionais e internacionais envolvidos na
gestao e utilizagdo de recursos, em
particular em periodos em que existe
afetacdo em contexto de ocorréncia
extrema. Pelas caracteristicas ineren-
tes, os eventos ambientais de ambito
climatico representam uma ameaca a
disponibilidade.

O Banco Africano de Desenvolvimen-
to (BAD) estima que, no periodo entre
2020 e 2050, sejam necessarios mais
de quatro trilides e meio de dodlares

americanos para viabilizar a imple-



mentag¢do de um compromisso efetivo
de acdo climatica em Africa. Esta esti-
mativa decorre da constatagao de que
o financiamento climatico mundial
tem sido fragmentado nao contribuin-
do de forma efetiva para a transigao
energética e o reforgo da resiliéncia do
povo africano.

O planeamento global do financia-
mento, frequentemente denominado
de Arquitetura Global, apresenta trés
canais principais: as institui¢coes bilate-
rais de ajuda; os fundos climaticos mul-
tilaterais da UNFCC, incluindo o Fundo
GClobal para o Meio Ambiente (GEF); e
os fundos regionais e nacionais. Como
exemplo de iniciativas multilaterais, o
GEF aprovou o apoio de mais de trés
bilides de dodlares americanos para a
implementacdo de projetos de adap-
tagao climatica em paises africanos e
o Fundo Verde para o Clima atribuiu
metade do seu financiamento dispo-
nivel para apoios multilaterais ao cli-
ma em Africa. O BAD gere a iniciativa
de Energias Renovaveis para Africa
através do Fundo Africano para as Al-
teragdes Climaticas, sendo responsa-
vel pela gestao do Fundo de Energia
Sustentavel para Africa. Esta é uma
agcao em consonancia com os quatro
pilares orientadores e definidos como
prioritarios: a adaptagao as alteragoes
climaticas; a mitigacao das emissdes
poluentes; a captagdo, mobilizacao e
gestdo do financiamento climatico; e a
criagao de ambientes propicios. Estes
pilares integram o Plano de Acgao até
2025 e a Politica e Estratégia para as
Alteragdes Climaticas e o Crescimento
Verde até 2030, ambos enquadrados
pelo Quadro Estratégico sobre Altera-

¢des Climaticas e Crescimento Verde.

A percecao da urgéncia climatica no
continente africano € indiscutivel, tal
como a necessidade de financiamen-
to para a implementagdo de proje-
tos e programas. Contudo, perante a
multiplicagdo de eventos climaticos
extremos, o investimento requerido é
cada vez mais avultado, pressupondo
uma agao em continuidade, sem ga-
rantia de resultados imediatos, o que
tem ficado aquém das expectativas e
dos compromissos assumidos a nivel
mundial. Este tem sido considerado
um dos principais desafios aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) em Africa, o alcance do ODS 13.
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