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A construcgao da resiliéncia em Mogambique.
A cooperacao portuguesa em Cabo Delgado

Os segmentos gque se seguem, abor-
dam a tematica da resiliéncia humana
aplicada ao contexto socioecondmico
e politico de Mogambique, com espe-
cial destaque para a situagao de Cabo
Delgado, observando-se também os
determinantes papeis que as linguas,
religides e culturas poderdao assumir
no processo de construgao de interes-
ses e de identidades. As ultimas sec-
¢oes do artigo, resumem a atuagao
da Cooperagdo Portuguesa e a forma
como a lingua portuguesa se poderd
materializar em resiliéncia, seja na for-
ma de lingua materna e administrativa
de Mogcambique, ou como plataforma

de dialogo no ambito da cooperagao.

Resiliéncia no contexto
socioeconémico e politico de

Mogambique

Mogambique, como um dos paises

mais vulneraveis a escala planetaria

aos impactos das alteragdes climati-
cas, e com niveis de desenvolvimento
socioeconémico gue o coloca entre os
mais frageis a nivel global, tem expe-
rienciado um periodo de perturbacao
politica, social e econdmica bastante
conturbado e complexo. Alguns indi-
cadores demograficos apontam para
um crescimento populacional signifi-
cativo nas duas ultimas décadas, pas-
sando de 16 milhdes de habitantes em
1997, para cerca 30,3 milhdes em 2019,
com a particularidade de mais de me-
tade destes (cerca de 52%) se encon-
trar na faixa etaria abaixo dos dezoito
anos.

Com cerca de 63% da populagao a vi-
ver no limiar da pobreza, com rendi-
mentos abaixo dos dois ddlares por
dia, a situacao de precariedade tem
vindo a ser perpetuada face a ocor-
réncia cada vez mais frequente de
fendmenos climatéricos extremos, a

propagagao continua de doengas (HI-

Tabela 1. indice de Desenvolvimento Humano 2013-2019

José Carlos de Melo Amaro

V-SIDA e malaria), a pressao resultante
do contraste existente entre a baixa
produtividade agricola face ao enorme
aumento populacional, agravado ain-
da pelo acentuar das desigualdades -
gue se manifestam essencialmente na
forma de desigualdades de género e

de desigualdades territoriais.

#(...)muitas das
questoes afetas a
cooperagao e ao
desenvolvimento
nao se podem
desassociar de
uma realidade
construida a partir
das identidades e
dos processos que
consubstanciam
os interesses dos
distintos atores
envolvidos(...)”

2019 0,456 181°
2018 0,452 181°
2017 0,446 181°
2016 0,441 180°
2015 0,433 181°
2014 0,425 183°
2013 0,417 183°

Fonte: countryeconomy.com (2022)
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Tabela 2. Correlagao de variaveis

Emprego + Camoes I.P. LEE CamersUI.RP. 4200 5,8,10e17 Negativa - ODS 13
. Camées I.P. e Fundagao Galp .
Karibu HELPO 200482 EUR 4 Positiva
~ Camoes, I.P., Mozambikes e ..
Redes para a Protecao HELPO e CV Galp 179.867 EUR 1,4el6 Positiva
Saude preventiva e curativa |[UNICEF e Delegac¢des Satde| UNICEF/UE 1.500.000 EUR 3 Positiva
(108 [(EHEEEE &) HELPO e Delegacdes Saude UNICEF 50.305 EUR 2,3,5¢6 Positiva
emergéncia nutricional

Fonte: Amaro, 2023: 111-118

No contexto da provincia de Cabo Del-
gado, o caos social e humanitario que
se vive na regiao, em consequéncia do
conflito violento que se iniciou em 5
de outubro de 2017 em Mocimboa da
Praia, contrasta com as expectativas
geradas em torno do anuncio da des-
coberta de importantes reservas de
Gas Natural no offshore da Bacia do
Rovuma em 2010, alimentando dessa
forma o debate em torno da “maldi-
¢ao dos recursos naturais”.

Entre os muitos estudos e abordagens
que tém procurado contextualizar a
atual situagcdo de Mocambique, o his-
térico de resiliéncia do povo mogam-
bicano tem sido identificado como
um dos principais elemento-chave.
Aludir ao conceito de resiliéncia hu-
mana, num contexto em que as popu-
lagcdes se debatem com a ocorréncia
cada vez mais frequente de fenéme-
nos climaticos extremos, associada a
precariedade estrutural de uma so-
ciedade multiétnica, multilinguistica,
multicultural e multirreligiosa, adquire
um maior significado num ambiente
marcado pela violéncia extrema.

Se o conflito de Cabo Delgado acarre-
tou graves consequéncias humanita-

rias, securitarias e socioeconémicas,

particularmente para as comunidades
da regido norte, e em geral para o pais,
também deixou a descoberto uma di-
versidade de questdes que merecem
ser abordadas, ndo apenas pelas dis-
tintas perspetivas de todos aqueles
gue de alguma forma, direta ou indire-
tamente, sofreram e tém sofrido com
as suas consequéncias, como também
pelo seu enquadramento mais amplo,
numa clara alusdo as dimensdes em
gue se cruzam as politicas internas
do Estado, as politica de cooperagao,
os interesses geopoliticos — especial-
mente os da geopolitica da energia —e
as questdes securitarias, sociais e am-
bientais subjacentes. Da mesma for-
ma, muitas das questdes afetas a coo-
peragao e ao desenvolvimento nao se
podem desassociar de uma realidade
construida a partir das identidades e
dos processos que consubstanciam os
interesses dos distintos atores envolvi-
dos nas diversas dinamicas inerentes a
cooperagao.

Quanto ao contexto politico, muito se
tem debatido em torno das questdes
afetas a governagao, apontada como
um mau exemplo, no qual se alimen-
tam condigcdes para o nepotismo,

a corrupgao, mobilizagdes forgcadas
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de populagdes que se traduzem na
predacdo de bens publicos, refletin-
do também algumas das denuncias
apontadas por elementos de ONG,
meios de comunicagado social, investi-
gadores e mesmo por representantes
de paises doadores. No caso concreto
da provincia de Cabo Delgado, a apa-
rente negligéncia das suas populagdes
por parte do governo, nao apenas fez
aumentar a percegao do favorecimen-
to de uma elite identificada como uma
minoria na regidao — o que se tem vindo
a repercutir em termos de assimetrias
socioecondmicas — como também se
encontra na origem de clivagens étni-
cas e politicas, alimentando o descon-
tentamento das populagdes e exacer-
bando os ressentimentos entre uma
faixa etaria maioritariamente jovem,
carente de oportunidades para satisfa-
zer as suas necessidades basicas, o que
podera explicar as causas estruturais
do conflito.

Em relagdo as politicas de cooperagao,
importa distinguir as distintas areas de
abrangéncia, levando em considera-
G¢ao que as caréncias do povo mogam-
bicano se refletem em praticamente
todas as dimensdes. Na dimensdo

securitaria, ficaram bem patentes as



lacunas das forcas de seguranca mo-
¢cambicanas ao tentar manter infruti-
feramente o conflito de Cabo Delgado
sob a sua esfera de agao. Criticado por
priorizar a protecao dos investimentos
de exploragao de hidrocarbonetos em
detrimento das suas populagdes, o go-
verno mog¢ambicano, sujeito a pressao
resultante da “transnacionalizagao” do
conflito, acabou por apelar a interven-

¢ao regional e internacional.

“Num contexto
multilinguistico e
multicultural, como
o de Cabo Delgado,
a lingua portuguesa,
engquanto lingua
oficial e administrativa
do Estado, podera
representar um
importante fator
para a construgao

e promogao da
resiliéncia das
comunidades(..)"”

A Southern African Development
Community (SADC) e o Ruanda con-
tribuiram com militares no terreno. Os
Estados Unidos da América (EUA), a
Franca e a Unido Europeia (UE), viriam
a cooperar através do fornecimento
de treino as unidades antiterrorismo.
Portugal, que até entdo mantinha
programas-quadro de cooperagao
com Mogambique no dominio de de-
fesa, acabou por reforcar essa parceria
com o alargamento do contingente e
abrangéncia do programa. Algumas
ilacdes geopoliticas poderao ser ti-
radas pelo significado representado

pela presenga no territério de grupos

de seguranca privada da poténcia re-
gional, a Africa do Sul (Dyck Advisory
Group), da Federagdo Russa (Wagner
Group), para além da presenga das
tropas mencionadas anteriormente,
a0 que se acrescem as preocupacdes
das multinacionais, e de diversos fun-
dos internacionais, com investimentos
avultados na regido.

Destaca-se pela positiva a forma como
o governo de Mocambique soube gerir
com 0s seus parceiros da comunidade
internacional a resposta de Assistén-
cia Humanitaria, que em parceria com
as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), ndo apenas mitigaram os efei-
tos do conflito, como também os da
devastagdao causada pela passagem
dos ciclones Keneth e Idai, em 2019, e
desde 2020, com as respostas sanita-
rias a pandemia da COVID-19. Ao pedi-
do de assisténcia do governo de mo-
cambicano para cerca de 11 milhdes
de pessoas, a ajuda chegou a cerca de
1,32 milhdes pessoas, tendo sido finan-

ciados cerca 193 milhdes de ddlares.

A lingua portuguesa como
instrumento na construcao de

interesses e de identidades

A rigueza associada ao contexto so-
ciolinguistico de Mogambique sugere
uma extensao de fronteiras linguis-
ticas que poderao transcender as
fronteiras fisicas do Estado, e o mes-
mo acontece na provincia de Cabo
Delgado, em que predominam como
linguas locais o Yao, Chimakond, Ema-
cua, Kimwani, Ngoni e o Swahili, in-
tegradas no grupo linguistico Bantu.
Também a sua identidade cultural se

encontra estritamente ligada a reli-
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gido e a cultura islamica, perduran-
do desde o periodo pré-colonial até a
atualidade. A Conferéncia de Berlim
(1884-1885), foi um marco determinan-
te para que o processo de colonizagao
de Africa congregasse num sé objeti-
vo o dominio dos europeus sobre os
africanos, através da lingua e da disse-
minagao do cristianismo.

Durante a guerra pela independéncia,
a lingua portuguesa fora instrumen-
talizada politicamente pela FRELIMO,
com o objetivo de congregar as di-
versas etnias em torno de uma Unica
identidade, na luta contra os coloni-
zadores. Neste sentido, poder-se-a
considerar que a lingua, a religido e a
cultura sao indissociaveis do proces-
so de construgao de identidades em
Mocambique e, em concreto, na pro-
vincia de Cabo Delgado, em distintos
periodos. Hoje, tal como no passado,
poder-se-a considerar que a lingua
portuguesa se materializa como um
elemento congregador de distintos in-
teresses para o Estado mogambicano,
no sentido em que facilita a projegcao
do seu poder sobre a extensao de todo
0 seu territdrio, contribuindo para a
construgao de uma identidade parti-
Ihada em torno da unificacao das suas
instituicdes. Neste sentido, é funda-
mental que o Estado mogambicano se
afirme como a Unica alternativa iden-
titaria, capaz de promover o bem-estar

do cidadao e das comunidades.

A lingua portuguesa como vetor

para a construgao da resiliéncia

Num contexto multilinguistico e mul-
ticultural, como o de Cabo Delgado, a

lingua portuguesa, enquanto lingua



Mapa de Mogambique

Fonte: pom.org.br

oficial e administrativa do Estado, po-
dera representar um importante fator
para a construgdo e promogao da re-
siliéncia das comunidades, embora
sujeita a condicionalismos. Para que
tal acontega, tera de existir uma con-
vergéncia naquilo que sédo os interes-
ses que desagregam as institui¢coes
estatais, e que fomentam a criagao
de identidades reivindicativas, que
independentemente das suas raizes
étnicas, culturais e religiosas, procu-
ram oportunidades que satisfacam as
necessidades relacionadas com o seu
bem-estar. Na origem da criagdo des-
sas identidades reivindicativas, que
a partida ndao se revém numa identi-
dade coletiva simbolizada pela nagdo
mocgambicana, encontram-se os feno-
menos associados a corrupgao, ativi-
dades ilicitas como o trafico de droga,

marginalizacao, negligéncia no servico

prestado as populagdes, mobilizagdes
forcadas sem o devido ressarcimento,
desigualdades sociais, pobreza extre-
ma ou mesmo a violagao dos direitos
humanos.

Perante este cenario, a lingua portu-
guesa, como lingua oficial do Estado,
podera ser interpretada por essas co-
munidades reivindicativas como a lin-
gua do opressor. Uma proposta para
a solugao deste hiato podera residir
na aplicagdo de politicas dirigidas e
localizadas, com vista a promover o
desenvolvimento socioecondmico da
regido, atendendo as necessidades
das populagdes, através da criagao de
emprego, acesso a educagao e a sau-
de, criagdo de infraestruturas essen-
ciais e a fommentag¢do do dialogo, em
respeito com as culturas, linguas e re-
ligides. Reforcando o papel do Estado

mitigam-se as clivagens e as reivindi-
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cagoes e, neste sentido, a promogao e
acesso ao “portugués”’, como a lingua
oficial da administracao, do ensino e
do conhecimento, vai ao encontro do

conceito de resiliéncia mais amplo.

O paradoxo da (in)sustentabilidade

A dimensdo politica e estratégica da
lingua portuguesa, no ambito das
principais areas de atuacgao da Coo-
peragao Portuguesa (CP), ndo apenas
potencia a sua aprendizagem, como
também promove e reforga a resilién-
cia das comunidades abrangidas, em-
bora condicionalmente, uma vez que
terdo de ser consideradas as distintas
tipologias dos projetos de cooperagao
e o horizonte temporal dos seus im-
pactos. Foi possivel verificar através de
uma amostra de exemplos concretos
de programas de distintas modalida-
des de cooperagdo, que consubstan-
ciam a atuagao da CP em Mogambi-
que, uma correlagdo positiva entre o
desempenho da cooperacao, a lingua
portuguesa e a construgdo e promo-
¢do da resiliéncia, nos projetos afetos
a area do ensino e também da assis-
téncia humanitaria, destacando-se
também o importante papel que tem
vindo a ser desempenhado pelas OSC.
Um desses exemplos foi o projeto
“Karibu”, implementado pela Associa-
cao Helpo entre janeiro de 2021 e de-
zembro de 2022, que corresponden-
do ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4 (Educacao de
Qualidade), visou a integragao esco-
lar dos deslocados internos em Cabo
Delgado, no Bairro Mahate no Distrito
de Pemba, contribuindo para que as

criancas abrangidas pelo programa



pudessem vir a completar os ensinos
basico e secundario. Também sob a
implementagdo da Associagao Helpo,
e em parceria com a Cruz Vermelha,
destaca-se o projeto “Redes para a
Protegao - Ativagao de Redes Comuni-
tarias e Institucionais para a Protecao
de Criancgas e Jovens deslocados em
idade escolar”, aderecado aos ODS 1,
4 e 16 (Erradicagdo da pobreza; Edu-
cagcao de qualidade; Paz justa e ins-
tituigdes eficazes), tendo como um
dos aspetos mais relevantes dos seus
objetivos, a capacitagao das escolas e
comunidades locais para a prestagao
de apoio psicossocial as vitimas. Trata-
-se de um elemento essencial para se
aderecgar o conceito de resiliéncia ao
nivel de analise micro, o que no caso
dos deslocados, vitimas de violéncia
extrema ou de pressdes resultantes de
catastrofes naturais, tem uma impor-
tancia vital, como parte do seu proces-
so de transformacgdao individual, sobre-
tudo quando a grande maioria dessas
pessoas sdo criangas.

Ja na dimensao afeta ao desenvol-
vimento, a pesquisa identificou um
paradoxo de (in)sustentabilidade, no
exemplo do Projeto de Cooperagao
Delegada EMPREGO+, uma vez que
da resposta as necessidades de curto
e médio prazo, mas com efeitos que
poderdo ser negativos a longo prazo,
por centrar toda a sua atividade em
torno da industria extrativa relaciona-
da com a exploragcao de hidrocarbo-
netos. Trata-se de um paradoxo de (in)
sustentabilidade no sentido em que
os visados pela abrangéncia do proje-
to, sdo precisamente aqueles que mais
se encontram vulneraveis aos impac-

tos resultantes das alteragdes climati-

cas, como no caso das populagdes de

Cabo Delgado.
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