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Resumo
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1. Introducao

O livro de Polanyi, The Great Transformation: the political and economic origins of our
time (A Grande Transformacao - as origens politicas e sociais da nossa época), publicado
em 1944, é uma critica ao capitalismo de mercado livre estabelecido no século XIX.
Constitui uma andlise histérica das instituicdes humanas que remonta a Revolucdo
Industrial inglesa, quando o liberalismo econdmico emergiu como principio organizador
da sociedade na criacdo da economia de mercado. A analise de Polanyi visa explicar a
crise produzida pela influéncia das ideologias de mercado liberais e pela crenga no
"laissez-faire", que também se tornou o principio organizador da economia mundial; uma
crise que ndo é puramente econdmica, no sentido estrito, pois implica a destruicdo das
comunidades e meios de subsisténcia, conduzindo a emergéncia de meios de protecdo
social. Uma crise que desencadeou transformaces institucionais na década de 1930. A
obra The Great Transformation é cada vez mais reconhecida como uma referéncia crucial
nos debates atuais sobre globalizacdo e economia politica internacional.

O conceito de embeddedness (“enraizamento”), melhor definido no seu livro mais
famoso, é importante para entender o pensamento de Polanyi e o seu contributo para as
ciéncias sociais. Neste artigo, € um ponto de partida fundamental para compreender
outros conceitos relevantes - como a mercadoria ficticia, o duplo movimento ou a falacia
econdmica - e é analiticamente Gtil para estudar o processo atual de neoliberalizacdo e
comodificacao da natureza.

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: primeiro, apresenta um breve resumo
da visdo de Polanyi, tentando esclarecer os principais conceitos tedricos elaborados em
The Great Transformation (e desenvolvidos noutras obras). Depois concentra-se na
relevancia contemporanea das ideias de Polanyi. Uma vez que a analise e contributos de
Polanyi voltaram a ser discutidos devido ao rapido aparecimento de instrumentos
baseados no mercado para combater a degradacdo ambiental, centrar-se-a na forma
como a perspetiva de Polanyi - e os conceitos nos quais o seu trabalho assenta - nos
podem ajudar a interpretar o processo atual da neoliberalizacdao e comodificacdo da
natureza.

A traducdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundacdo para a Ciéncia e
a Tecnologia — no ambito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CPO/04155/2013, e tem como
objetivo a publicacdao na Janus.net. Texto traduzido por Carolina Peralta.
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2. Sobre a perspetiva de Polany: a visdao utopica dos mercados
autorreguladores

2.1. O conceito de embeddedness (enraizamento)

Polanyi é muitas vezes considerado o pai do conceito de embeddedness, embora o tenha
ido buscar aos estudos etnograficos de Thurnewald sobre sociedades primitivas e culturas
arcaicas (Machado, 2010).

Na obra The Great Transformation, Polanyi sé usa o termo duas vezes?. No entanto, o
conceito é um leitmotiv ao longo do seu livro de exceléncia, particularmente em capitulos
especificos, e desempenha um papel relevante em toda a sua obra. No capitulo sobre a
"Evolucdo do Padrao do Mercado", o autor apresenta os contrastes entre a economia de
mercado e as economias pré-modernas, onde a integracdo da vida econdmica ocorre
através de padrdes de reciprocidade e redistribuicdo. Aqui, referindo-se a economia de
mercado, escreve: "Em vez de a economia estar enraizada nas relacbes sociais, as
relacées sociais estdo enraizadas no sistema econdémico" (Polanyi, 2001- [1944]: 57).

Algumas paginas depois, a diferenca é explicada mais detalhadamente, com foco nos
atos de troca e redistribuicdo:

Nos grandes sistemas de redistribuicado antigos, os atos de troca e
0s mercados locais eram um aspeto comum, mas ndao mais do que
um aspeto subordinado. O mesmo se aplica quando a reciprocidade
governa: os atos de troca estdo aqui geralmente enraizados em
relacées de longo alcance que implicam confianca, uma situacdo que
tende a obliterar o carater bilateral da transacdo (Polanyi, 2001-
[1944]: 61).

Além disso, noutras passagens, Polanyi prefere usar as palavras "absorvida" e
"submersa" para descrever a relacao entre economia e sociedade (Barber, 1995: 401).

Portanto, o conceito de (des)enraizamento é usado nos paragrafos acima referidos para
ilustrar a natureza excecional da economia de mercado capitalista liberal na histéria da
humanidade. Enquanto nas sociedades tribais, a economia se enquadrava noutros
padroes institucionais sociais, sendo a reciprocidade e redistribuicdo as formas principais
de integracao, o mercado autorregulado funciona como uma esfera separada do resto da
sociedade.

No entanto, a separagdo institucional ndo se deve a existéncia de comércio, mercados?,
e dinheiro, que também estavam presentes nas sociedades ndo-capitalistas (por
exemplo, nas civilizagGes antigas e na Europa feudal*), mas sim ao mecanismo de
mercado que se rege pela lei da oferta e da procura e ao principio do ganho, que substitui

2 A palavra "enraizamento" aparece seis vezes no texto. No entanto, Polanyi tinha uma "armadura de palavras
adicionais que sugerem significados semelhantes" (Hodgson, 2016: 10).

3 Polanyi define mercados como arenas de trocas organizadas (veja-se Hodgson, 2016).

4 Para uma revisdo do debate sobre o papel do mercado como sistema nas civilizagdes antigas veja-se
Schiavone (1999)
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a subsisténcia como motivo de acdao dominante. Na transigdo para uma economia de
mercado total, os esforgos politicos com o objetivo de criar uma esfera econdmica cada
vez mais separada das instituicdes nao-econdmicas, culminam no enraizamento das

relagdes sociais no mercado através da comodificacao de trés fatores de producdo: mao-
de-obra, dinheiro e terra. A criacdo de produtos ficticios torna a vida social humana

dependente das flutuagdes da oferta e da procura e provoca a desumanizagao das
condicdes sociais e as consequentes reagdes sociais a mesma.

Sem duvida, os mercados de mé&o-de-obra, terra e dinheiro séo
essenciais para uma economia de mercado. Mas nenhuma sociedade
poderia suportar os efeitos de tal sistema de ficcbes cruas, mesmo
pelo menor periodo de tempo, a menos que sua substéncia humana
e natural, bem como sua organizacdo empresarial, fosse protegida
contra os estragos desse moinho satéanico (Polanyi, 2001-[1944]:
76-77).

Essas forcas contraditérias, o processo de desenraizamento e as consequentes tentativas
de reenraizamento constituem o nucleo da narrativa do livro The Great Transformation,
bem como a principal tese de Polanyi: o duplo movimento. Com isso, ele quer dizer que
as sociedades de mercado foram moldadas por: por um lado, pelo movimento em direcdo
a mercados autorreguladores; por outro lado, por um contramovimento de protecao (ndo
limitado a um movimento da classe trabalhadora) contra as ameacgas colocadas pelo
aumento da comercializacdo e da comodificagdo que aniquila os caracteres substanciais
humanos e da natureza. Para explicar o equilibrio mutante entre a abordagem do /aissez
faire e o contramovimento protetor, Polanyi foca-se especialmente na Lei Speenhamland
de 1795, que se tornou um obstaculo ao desenvolvimento de um mercado de trabalho
nacional. "A tendéncia desta lei era ao contrario; ou seja, para um poderoso refor¢o do
sistema paternalista de organizacdo do trabalho, tal como herdado dos Tudors e dos
Stuarts" (ibid., 82), uma vez que o trabalhador viu o seu rendimento suplementado ao
nivel de subsisténcia pelo sistema de subsidio. Esta lei foi abolida em 1834, a fim de
permitir o movimento do fator trabalho e a criagdo de um mercado de trabalho
competitivo. A passagem sobre a Lei Speenhamland explica que a criagdo de um mercado
autorregulador precisa de uma intervencao estatal como condigdo prévia para a criagdo
da economia de mercado (assim como ocorreu com os terrenos vedados); segundo
Polanyi, "o laissez-faire foi planeado". Polanyi sugere que muitas vezes & necessario um
maior esforgo do governo para garantir que 0s grupos que suportardo custos acrescidos
da economia autorreguladora ndo se envolverdao em agées politicas perturbadoras. A sua
andlise detalhada do periodo da Speenhamland e a subsequente reforma da lei dos
pobres ilustram as tensdes entre o mecanismo liberal e o principio utilitario que o
sustenta, por um lado, e os apelos a solidariedade e coesao social, por outro. No entanto,
o capitulo sobre a Lei Speenhamland mostra que as forgas de enraizamento e de
desenraizamento, assim como os movimentos com o objetivo de expandir o sistema de
mercado e os contramovimentos, ndao se seguem uns aos outros de forma precisa, nem
devem ser estudados segundo uma visdo dicotomica simplista que ndo consiga
compreender a sua complexidade. Este ponto estd refletido na critica de Polanyi ao
sistema de subsidios da Speenhamland, cujo "resultado foi apenas a pauperizacdo das
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massas, que quase perderam a sua forma humana no processo" (ibid., 86), uma
armadilha para os trabalhadores que permitia que os empregadores pagassem tao pouco
quanto desejassem.

A conceitualizagdo do enraizamento descrito até agora, tal como se encontra na obra The
Great Transformation, é uma nogao gradual, uma vez que é uma variavel historica
(Gemici, 2008). Como vimos anteriormente, na analise de Polanyi as sociedades sao
diferenciadas consoante o lugar que a economia ocupa na sociedade. Polanyi estudou
igualmente as interligacdes entre mercados, vida econdmica e vida social nas
comunidades do Pacifico Sul de um ponto de vista antropoldgico.

Outra variante do conceito de enraizamento na obra de Polanyi refere-se ao fato de todas
as economias empiricas estarem enraizadas e emaranhadas em instituicdes (econdémicas
e ndo-econdmicas). Este conceito é especialmente desenvolvido no seu artigo "The
Economy as an Instituted Process” (A Economia como um Processo Instituido)®, onde
critica a visdo neoclassica da economia e a "falacia economista", identificando a economia
com a sua forma de mercado.

Mais detalhadamente, a definicao formalista da economia refere-se a uma situagao de
escolha entre meios escassos em relagdo aos fins preferenciais, onde a regra que preside
as escolhas é a ldgica das agOes racionais. Esta abordagem sé se pode aplicar no estudo
dos mercados de pregos nas economias capitalistas modernas, uma vez que a perspetiva
homo economicus é concebida para essa forma especial de economia.

“A relacdo entre economia formal e economia humana é (...)
contingente. Fora de um sistema de mercados de precos, a analise
econdmica perde a maior parte da sua relevdncia como método de
pesquisa” (Polanyi, 1957: 247).

A abordagem substantiva, pelo contrario, considera a economia como um processo
instituido de interagdo entre o homem e seu ambiente natural e social. De acordo com
Polanyi, apenas o significado substantivo da economia permite que os cientistas sociais
investiguem economias passadas e presentes.

Assim, o estudo da economia nas suas formas de integracao - reciprocidade,
redistribuicdo e troca (mercado) - € uma analise institucional. Da mesma forma, uma
anadlise precisa das agdes econdmicas tem de ter em consideragdo o carater social das
acoes humanas e das preferéncias humanas interpretadas no contexto institucional e
cultural.

Gemici (2008) argumenta que neste caso, o conceito de enraizamento é usado ndao como
uma variavel historica, mas como um principio metodoldgico mais amplo e geral, na
tentativa de formalizar uma teoria comparada transcultural da economia. A ambiguidade
entre os dois aspetos do conceito (a dimensdo historica e a nogdo metodoldgica) tem
sido debatida pelos estudiosos e decorre da falta de uma definicdo explicita e das
interpretagcGes contraditérias subsequentes. O conceito, de fato, foi desenvolvido por
estudiosos contemporaneos, ou seja, tornou-se um ponto focal da nova sociologia

5 Na publicagdo Trade and Market in the Early Empires (1957) resultante de um Projeto de Investigagédo
Interdisciplinar sobre os Aspetos Institucionais do Crescimento Econémico.
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econdmica apods o artigo seminal de Mark Granovetter (1985) "Agdo Econdmica e
Estrutura Social - O Problema da Embeddedness". Por exemplo, aqui a nocdo é
reformulada com foco no papel das redes de relagGes sociais entre atores®.

Os dois aspetos dos conceitos ndo sdao contraditorios. Pelo contrario, fortalecem-se e sdo
um ponto de partida fundamental para entender as principais vertentes da tese de
Polanyi e os seus contributos originais e duradouros.

2.2. Uma contradicao aparente.

Enquanto variavel histérica, o (des)enraizamento ilustra o projeto ideoldgico liberal de
separar a economia da sociedade. Esta abordagem tem sido considerada potencialmente
enganosa, uma vez que assume a vida social como estando em esferas separadas ou
separaveis, esferas no sentido da perspetiva (neo)classica. No entanto, o objetivo de
Polanyi é precisamente salientar, através da sua analise histérica, que a ideia de mercado
autorregulado desenvolvida por Adam Smith, Ricardo e seus sucessores, € uma "utopia
total" inviavel na pratica porque implica ameacar entidades ficticias que ndo sao
produzidas originalmente para serem vendidas’. Esta base ficticia é a causa da
erradicacdo das instituicdes sociais e dos movimentos opostos de protegdo®. O
crescimento do liberalismo de mercado deu azo a formas de regulacdo e intervencdo do
Estado contra os perigos dos mercados livres: por um lado, o New Deal e a social-
democracia, por outro lado, o fascismo® e as economias planeadas comunistas.

Marx acreditava que o capitalismo seria incapaz de promover o crescimento continuo das
forcas aplicadas no processo de producdo (meios de producao e forca do trabalho). O
estadio da expansdo das forcas produtivas alcancadas no capitalismo ndo permitiria um
maior desenvolvimento sem causar crises econdémicas ciclicas e impactos sociais,
tornando inevitavel a transformacao socialista. Para Polanyi, a contradicdo principal era
o fato de os mercados autorreguladores nao serem capazes de produzir e manter a ordem
economica e social por causa das suas deficiéncias e respostas inevitaveis, exigindo
necessariamente a intervengao do governo (Block, 2008).

Enquanto principio metodoldgico, o enraizamento pode ser responsavel por sugerir que
o mercado faz parte de uma economia mais ampla, e que a economia mais ampla esta
integrada numa sociedade mais ampla. Passando da analise econdmica neoclassica para
uma analise institucional, Polanyi afirma a importéncia das relacGes sociais, normas,
instituicdes religiosas e politicas. Esta perspetiva permite-lhe sublinhar as implicages

6 Granovetter (1985) tem como obijetivo criticar uma abordagem de mercado puro a agdo econémica e criar um
equilibrio entre a visdo "subssocializada" de atores atomizados isolados uns dos outros na economia neoclassica
e a visdo "sobressocializada" de atores cujo comportamento é inteiramente controlado pelas normas sociais, na
sociologia estrutural-funcional. Segundo Beckert (2007), o conceito de embeddedness nas obras dos sociélogos
econdmicos perdeu parte dos seus significados significantes originais. Em particular, a andlise a nivel macro,
bem como as inclinagdes sécio reformistas de Polanyi foram negligenciadas.

7 Além disso, a economia de mercado assume gue todos os seres humanos se comportam de forma a maximizar
a sua utilidade pessoal.

8 Polanyi afirma que os economistas classicos queriam criar uma sociedade na qual a economia fosse
efetivamente desenraizada, encorajando os governos a prosseguir esse objetivo. Mas também argumenta que
eles ndo conseguiram e ndo poderiam conseguiram esse objetivo.

%“ Para compreendermos o fascismo aleméo, devemos voltar a Inglaterra de Ricardo” (Polanyi, 2001 [1944]32)
numa passagem frequentemente citada.
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sociais de um sistema econdmico particular que ndo pode ser desenraizado da sociedade,
como sugerem os modelos econdmicos.

Assim, o conceito de enraizamento, nas suas variantes, é o fundamento sobre o qual ele
constréi o seu argumento central: o liberalismo de mercado ndo poderia funcionar como
pretendido. A sua natureza essencial € um mito, uma ficcdo!°. A alternativa proposta por
Polanyi ndo é um retorno as comunidades pré-modernas. No entanto, ele insiste na
necessidade de o sistema econdmico estar ao servico das instituicdes humanas naturais
e ndo o oposto. A este respeito, é importante lembrar a interpretacdo de Andre Tiran
(1998) segundo a qual Polanyi procura reconciliar o holismo social de Rousseau -
demonstrado no conceito de comunidade - com o conceito de individualismo
desenvolvido e encorajado pela Reforma.

2.3. Mercadorias ficticias

A inviabilidade de uma economia de mercado totalmente autorregulavel, regulamentada
e orientada pelos precos do mercado através da lei da oferta e da procura, esta
intrinsecamente ligada a critica de Polany relativamente as mercadorias ficticias. A
autorregulacdo implica que deve haver "mercados para todos os elementos das
industrias, ndo apenas para bens (incluindo sempre os servigos), mas também para mao-
de-obra, terra e dinheiro" (Polanyi, 2001 [1944]: 72). Isso significa que a economia de
mercado precisa da comodificacdo de todos os elementos da industria. De acordo com a
definicdo de Polanyi, as mercadorias (commodities) sdo "empiricamente definidas como
sendo objetos produzidos para venda no mercado" (ibid., 75). Por isso, salienta que a
extensdo da ldgica do mercado aos elementos essenciais da mao-de-obra, da terra e do
dinheiro é altamente problematica. Enquanto a mao-de-obra, a terra e o dinheiro sdo
essenciais para a economia de mercado, o fato é que ndo sdao mercadorias, no sentido
gue ndo sao objetos produzidos para venda no mercado.

A mdao-de-obra é apenas outro nome para uma atividade humana
gue acompanha a propria vida, que, por sua vez, ndo é produzida
para venda, mas para razoes inteiramente diferentes, nem essa
atividade pode ser separada do resto da vida, armazenada ou
mobilizada,; A terra é apenas outro nome para a natureza, que nao
é produzida pelo homem; O dinheiro em si, por fim, é meramente
um simbolo de poder de compra que, em geral, ndo é produzido de
todo, mas que vem sendo criado através do mecanismo de
financiamento bancario ou estatal. Nenhum deles é produzido para
venda. A descricdo mercantil da mdo-de-obra, da terra e do dinheiro
é inteiramente ficticia. (ibid.; 76,77)

O que se trata é que incluir essas mercadorias ficticias no mecanismo do mercado
significa "subordinar a substancia da prdpria sociedade as leis do mercado" (ibid., 75).

1°De acordo com Kari Polanyi-Levitt "as aparentes contradices de The Great Transformation ndo s&o
contradicdes, mas expressdes das contradicdes que existem no proprio sistema de mercado autorregulador”.
(Maucourant e Plociniczak 2013; 519).
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Para Polanyi, isso inevitavelmente resultaria na demolicdo da sociedade ou, de outra
forma, na violacdo da substancia da componente social dos seres humanos. Em
particular, Polanyi argumenta que subordinar a natureza (terra) e o homem as exigéncias
dos mecanismos de mercado faz parte do projeto utdpico de uma economia de mercado
gue nao estad preocupada com a forma como a natureza, e principalmente a terra "esta
inextricavelmente entrelacada nas instituicbes humanas" (ibid.; 187). Na sociedade de
mercado, 0s seres sociais tornam-se recursos e a natureza (terra) é incluida no processo
de producdo. Portanto, a separacdo institucional do econdmico é o resultado de
mercadorias ficticias: comodificagdo da terra e da mao-de-obra.

A comodificagdo como processo refere-se a atribuicdo de valor econdémico a algo que nédo
foi previamente considerado em termos econémicos, seguido da expansdo do comércio
de mercado para o setor que nao tinha sido comercializado anteriormente. Portanto, a
definicdo de mercadoria de Polanyi - e, consequentemente, de comodificacdo - centra-
se no aspeto "comercial", isto é, a inclusdo do produto nos mecanismos de oferta e
procura. Enquanto as mercadorias sao produzidas para venda no mercado, as
mercadorias ficticias ndo o sdo; isto é, apenas uma ficcdo as torna aliendveis e
intercambiaveis no mercado.

As “mercadorias ficticias" criadas no capitalismo, particularmente as suas consequéncias
sociais, sdo uma reminiscéncia da teoria de Marx do fetichismo da mercadoria. Centrando
a sua analise na relacdo entre capital e trabalho, Marx defende que as mercadorias,
qguando produzidas para o mercado, tornam invisivel a informacdo sobre as relagoes
sociais detras da sua produgdo; O trabalho humano, enraizado no produto, aparece como
um objetivo do bem. Na producdo de mercadorias, as relacbes entre seres humanos
assumem a forma de relagdes entre "coisas", uma vez que sdao mediadas por objetos.

No entanto, vale a pena notar que a nogao de fetichismo em Marx refere-se ao valor
cambial das mercadorias ndo-ficticias. Nas palavras de Polanyi, "a afirmacdo de Marx
sobre o carater fetichista do valor das mercadorias refere-se ao valor cambial das
mercadorias genuinas e ndo tem nada a ver com as mercadorias ficticias" (Polanyi, 1944:
72). Nao obstante, também deve sublinhar-se que Polanyi e Marx partilham a sua
aversao ao capitalismo, que "ndo se deve principalmente ao fato de os trabalhadores
terem sido explorados, mas sim porgue eram desumanizados, degradados,
desculturados, reduzidos a subordinados nos moinhos negros e satdnicos de William
Blake" (Polanyi-Lewitt and Mendell, 1987: 28).

Ainda sobre o conceito de mercadoria e a interpretacao de Polany sobre a visao de Marx,
Appadurai salienta:

"Na andlise moderna da economia (fora da antropologia), o
significado do termo mercadoria reduziu-se para refletir apenas uma
parte da heranca de Marx e dos primeiros economistas politicos. Ou
seja, na maioria das utilizacbes contemporédneas, as mercadorias
sdo tipos especiais de produtos manufaturados (ou servicos)
associados apenas ao modo de producdo capitalista” (Appadurai,
1986: 7)
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Historicamente, a comodificagdo (na perspetiva de Polanyi) ndo é um processo sem
retorno, ja que houve processos de descomodificacdo. O exemplo mais emblematico é a
abolicdo da escraviddo. No entanto, Polanyi argumenta que a tendéncia dominante tem
sido a comodificagdo. Como serda discutido mais detalhadamente de seguida,
particularmente em relagdo as politicas ambientais, essa tendéncia tem-se intensificado
desde a década de 1980 no contexto politico-econdmico internacional dominante,
vulgarmente conhecido por neoliberalismo.

3. Os contributos duradouros de Polanyi

Ha mais de 70 anos, Polanyi escreveu: "Permitir que o mecanismo do mercado seja o
unico diretor do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural...resultaria na
demolicdo da sociedade" (Polanyi [1944] 2001: 73). No entanto, Polanyi estava otimista
na sua conviccdo de que tal destruicdo ndo poderia acontecer apds a Segunda Guerra
Mundial, pois "Dentro das nacbes estamos a assistir a um desenvolvimento segundo o
qual o sistema econémico deixa de estabelecer a lei para a sociedade e o primado da
sociedade sobre esse sistema esta protegido". (Polanyi [1944] 2001: 511).

E importante sublinhar que, como argumentou Stiglitz no seu prefacio & edicdo de 2001
do livro The Great Transformation, atualmente é largamente reconhecido que os
mercados livres deixados a si proprios ndo conduzem a resultados eficientes e
equitativos. A necessidade de intervencdo do governo é reconhecida devido as limitacoes
dos mercados (por exemplo, mercados imperfeitos, fatores externos, informacdo
imperfeita, etc.). Também ¢é mais evidente que a reciprocidade é uma norma
fundamental de acdo nas sociedades modernas (Block, 2008). Além disso, o paradoxo
liberal de Amartya Sen (1970) mostrou a contradicdo inerente na afirmacao liberal
classica que os mercados sdo eficientes, neste caso em termos de 6timo de Pareto e que
respeita as liberdades individuais. No entanto, enquanto a ciéncia econdmica esta ciente
das limitagdes do mercado livre, as politicas publicas ndo parecem ter reconhecido as
preocupacdes de Polanyi, como demonstrado pela doutrina de Reagan e Thatcher, o
consenso de Washington e, mais amplamente, pelo processo de globalizagdo que se tem
desenvolvido contra o pano de fundo do discurso neoliberal.

Portanto, apesar do otimismo equivocado de Polanyi, os seus argumentos ainda sao
relevantes. O "duplo movimento" é uma ferramenta valiosa para a compreensao da atual
mudanga sociopolitica.

Segundo Block (2008: 5)

“0O duplo movimento é sobre a politica normal das sociedades de
mercado com governanca democratica, onde os adeptos do laissez-
faire e do contramovimento protetor podem fazer valer os seus
argumentos na arena politica”.

Por outras palavras, trata-se da tensdo entre os principios do liberalismo econémico e os
seus opositores.
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A relevancia contemporanea dos conhecimentos de Polanyi esta a ser revista e explorada
relativamente a interpretacdo do capitalismo financiado e as questfes de justica social'?.
Além disso, os perigos colocados pela comodificacdo da natureza regressaram ao debate.
A comodificacdo da terra e os efeitos da comercializagdo da natureza tornaram-se
algumas das questbes principais discutidas em trabalhos recentes de ecologia politica.
Castree (2010), por exemplo, apoiando-se no pensamento de Marx e de Polanyi,
identifica sete caracteristicas do processo atual de neoliberalizacdo da natureza:
privatizacdo, comercializacdo, reversao do estado, re-regulacao favoravel ao mercado,
uso de proxies de mercado, promocao de ‘mecanismos de acompanhamento’ na
sociedade civil e criagdo de comunidades "autossuficientes". O autor salienta o papel
fundamental do Estado na aplicacdao dos direitos de propriedade para que os mercados
funcionem, reforcando a afirmacao de Polanyi de que o sistema de mercado nao poderia
existir sem a agao do governo.

4. Interpretacao da neoliberalizacao e da comodificagao da natureza

A exploracdo insustentavel dos recursos naturais, a destruicdo do habitat e a perda de
biodiversidade, muitas vezes causadas pelo principio do ganho imediato e do lucro, tém
sido abordadas sobretudo com dois tipos diferentes de instrumentos politicos, tanto a
nivel nacional como internacional: instrumentos de comando e controlo e ferramentas
econdmicas. As abordagens regulatérias que utilizam a legislacdo de comando e controlo
(regulando, por exemplo, a poluicdo industrial) podem ser vistas como um
contramovimento que recorre a valores ndo econdmicos para interferir com os
mecanismos de mercado contra seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. No
portfélio de politicas ambientais e de conservacdo da natureza, notamos o aparecimento
rapido de instrumentos baseados no mercado (o segundo tipo de instrumentos acima
referidos). Estes ultimos incluem certificagbes florestais, o pagamento de servigos
ecossistémicos e os mercados de carbono.

Provavelmente, a tendéncia mais importante na ciéncia da
conservacdo atualmente é os "servicos ecossistémicos"”, geralmente
vistos como beneficios econdmicos prestados pelos ecossistemas
naturais. Eles constituem a base da maioria dos mecanismos
orientados para o mercado utilizados na conservacédo. O pressuposto
Ssubjacente é que se os cientistas puderem identificar servicos
ecossistémicos, quantificar o seu valor econdmico e, em ultima
instdncia, manter a conservacdo em sincronia com as ideologias de
mercado, entdo os decisores reconhecerdo a loucura da destruicdo
ambiental no trabalho para salvaguardar a natureza (McCauley,
2006; 26)

As ferramentas baseadas no mercado para a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos sao mais flexiveis do que as abordagens regulatdrias diretas e sdo consideradas

11 para mais informac&o, vejam-se os contributos académicos para a 132 conferéncia internacional Karl Polanyi
"O legado duradouro de Karl Polanyi", realizada na Universidade Concordia, (Canada), de 6 a 8 de novembro
de 2014.
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mais eficientes e eficazes, pois baseiam-se em forgas de mercado autorreguladoras que
determinam, através de sinais de precos, a alocacdo eficiente. Relativamente a este
ponto, é importante chamar a atencdo para o fato de que os principais fundamentos
teoricos dessa abordagem emanam da economia ambiental neoclassica, que considera a
inexisténcia de um prego de mercado para os servigos prestados pelos ecossistemas
naturais e as falhas do mercado em geral, a causa da degradagdao ambiental. Deste ponto
de vista, a solucdo proposta para evitar a degradacao dos ecossistemas é, portanto, a
avaliac@o monetaria dos servicos prestados (por exemplo, regulacdao de agua e das
inundacgdes de uma floresta)!?. No entanto, aludindo a nogdo de mercadorias ficticias de
Polanyi (1957: 72) - algo que foi produzido de forma ficticia (ou colocado) para venda
num mercado - devemos fazer uma distingao. Ocorre uma comodificagdo proxy quando
a uma entidade natural (por exemplo, ar limpo) é atribuido um preco que sirva de sinal
aos decisores politicos, um valor que pode ser levado em consideragdo numa analise
custo-beneficio. Além disso, ha o caso da criacdo real de um mercado quando o prego da
coisa natural é fixado de forma a ser comprada e vendida, produzindo assim uma
comodificacdo completa (ficticia) (por exemplo, licencas de poluicdo criadas pelo
Protocolo de Quioto no concurso do regime internacional de comércio de licencas de
emissao - ETS). Da mesma forma, Gomez-Baggethun e Perez (2011) esclarecem
detalhadamente as diferencas entre os conceitos de avaliacdao, privatizacdo e
comodificacdo (analisando sobretudo a avaliacdo econdémica e a comodificacdo dos
servigos ecossistémicos). Em termos teoricos, sdo conceitos distintos e bem
diferenciados. No entanto, podem tornar-se enredados no processo de comodificacdo, ja
gue a linha de demarcacao que separa as diferentes fases pode esbater-se. Em primeiro
lugar, o enquadramento econdmico do meio ambiente refere-se sobretudo a
conceitualizacdo das funcdes do ecossistema como servigcos definidos como atos com a
capacidade de satisfazer as necessidades humanas. A conceitualizacdo dos servicos de
ecossistemas tinha, de fato, o objetivo de criar um quadro para definir e analisar a relacdo
entre sistemas naturais e sistemas humanos e aumentar a conscientizacdo sobre o
contributo da natureza bidtica para o bem-estar humano. Por exemplo, a purificacdo de
agua por meio de ecossistemas (por exemplo, florestas ou zonas humidas), categorizada
como sistema regulador, fornece agua limpa sem ter que usar estacGes de tratamento
de agua. Em segundo lugar, a avaliagdo monetaria é o primeiro passo do processo de
comodificagdo; é necessario atribuir um valor econédmico para a venda ou a troca do
potencial produto, mas por si préprio ndo é suficiente. Na verdade, de acordo com a
definicdo de mercadoria proposta pela Polanyi, sendo um produto produzido para venda
no mercado, a comodificacdo requer a criacao de um mercado para a sua venda ou troca.
A criagdo de uma estrutura institucional é necessaria, comecando pela definicdo de
direitos de propriedade (por exemplo, através da privatizacdo), o que torna os bens e os
servigos alienaveis. Quando o processo de comodificagdo € concluido, a avaliagdo
monetaria pode ser realizada mediante fluxos de caixa.

As opinides antagodnicas no debate sobre a crescente dependéncia na avaliagdo
econdmica dos servigos ecossistémicos e, de forma mais alargada, sobre a expansao da
avaliacdo do mercado para esferas que ndao foram afetadas pelo comércio, vao desde o
apoio a avaliagdo como uma ferramenta pragmatica até a rejeicdo de justificacGes

12 por exemplo, o principal objetivo da iniciativa global denominada "Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade" (TEEB) é chamar a atengcdo dos decisores politicos para os beneficios econdémicos da
biodiversidade e para o custo crescente da perda de biodiversidade para que também possam ser "capturados"
pelos mecanismos de mercado.

50



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 40-55

A importéncia do contributo de Polanyi:

uma interpretagao da neoliberalizagdo e da comodificacdo da natureza
Giulia Iannuzzi

utilitdrias para efeitos de preservacgao!3. De acordo com o primeiro ponto de vista, a
avaliacdo monetdaria é considerada crucial para comunicar o valor da biodiversidade e
permitir uma analise custo-beneficio. Isso permite a gestdo e alocacdo efetiva e eficiente
de recursos naturais e servigos ecossistémicos para um desenvolvimento sustentavel.
Por sua vez, as preocupacdes com a avaliacgdo monetaria estdo especialmente ligadas a
sua potencialidade de atuar como motor da comodificacdo. A atribuicdo de um preco a
natureza pode tornar-se um primeiro passo para a introducdo da légica do lucro em
esferas especificas da relacdo homem-natureza que apenas sdo comercializaveis de
forma ficticia. Em criticas recentes a comodificagdo, os estudiosos também recorreram a
analise de Marx sobre a comodificagdo e ao seu conceito de fetichismo da mercadoria,
que vé as relagoes sociais envolvidas na producdo ndo como relacdes entre as pessoas,
mas como relagdes econdmicas e sociais entre o dinheiro (o mediador universal) e as
mercadorias comercializadas no mercado. Como a comodificagdo torna o trabalho
humano invisivel, também obscurece a relevancia da complexidade ecoldgica e das
interacGes bioldgicas!* que contribuem para a fungdo dos ecossistemas. A tentativa de
traduzir essas complexas relacdes ecoldgicas em unidades comercializdveis encontra
obstaculos ao nivel operacional, uma vez que é dificil desembaracar componentes e
fungdes sobrepostos, e depois atribuir um preco para vender os servigos no mercado. E
importante notar que a dupla contagem é uma questao frequente e bem reconhecida na
calculo do valor dos servicos ecossistémicos. Além disso, muitas espécies e
peculiaridades dos processos ecossistémicos ainda sdo desconhecidas. Como Gomez-
Baggethun e Perez (2011) salientam, outra questdo importante relacionada com o
processo de comodificacdo da natureza estad ligada as razdes éticas que se opdem a
atribuicdo de um valor monetario a varios aspetos do meio ambiente devido a
incomensurabilidade do seu valor intrinseco, cultural e social, que depende de
configuragdes institucionais e culturais. Finalmente, a comodificacdo através da
aniquilacdo das multiplas linguas de valorizagdo da natureza pode ter implicagdes
preocupantes na forma como nos relacionamos e percebemos a natureza. A traducao do
valor da natureza para a linguagem da economia torna possivel aplicar o principio do
poluidor-pagador e, da mesma forma, permite que os decisores politicos fagcam as suas
escolhas com base numa analise custo-beneficio.

Destacam-se duas criticas principais que foram bem expostas por McCauley. Em primeiro
lugar, tornar a avaliagdo monetdria o fundamento das estratégias de conservagao da
natureza e de um caminho para a sustentabilidade "implica - intencionalmente ou de
outra forma - que a natureza s6 vale a pena conservar quando é, ou pode tornar-se,
rentavel" (McCauley, 2006; 27). Em segundo lugar, "a conservacédo da natureza deve ser
enquadrada como uma questdo moral e apresentada como tal aos decisores politicos,
gue estdo acostumados a tomar decisbes tanto com base na moral como nas finangas"
(ibidem, 28).

A financeirizacdo de novas areas associadas a conservacao ambiental e sustentabilidade
faz do "crescimento verde" a nova fronteira da expansdo do mercado!>. Além disso, de

13 para informagéo detalhada sobre este debate, veja-se Gomez-Baggethun e Perez (2011). A andlise destes
autores centra-se na configuragéo institucional e socioeconémica em que a politica ambiental e a governanca
atualmente se inserem.

14 Entrelagcado na dimens&o espacial e temporal.

15 Também é importante notar que o paradigma dominante do capitalismo orientado para o crescimento que
molda os argumentos dos que propdem o modelo "economia verde" ou "crescimento verde" estd a ser posto em
causa pelos que apoiam um paradigma de "decrescimento”. Nicholas Georgescu-Roegen cunhou o termo
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acordo com Sullivan (2013), as organizacdes de conservacdao e as ONGs ambientais
internacionais estao envolvidas com setores de negdcios e finangas, numa intensificacao
da financeirizacdo de discursos relacionados com a conservacdo da natureza.
Notavelmente, o paradoxo é que também os movimentos ambientais que emergem como
reacbes aos principios do neoliberalismo de mercado para conter os efeitos da
comodificacdo, podem conduzir, de forma ndo intencional, a ampliacdo da
comercializacdo. "Na medida em que a solu¢do para as mudancas climaticas é a criacao
de um mercado de carbono (...), o resultado é a extensdo do mercado sem diminuicao
Obvia do aquecimento global." (Burawoy, 2015: 24).

Para concluir, Jessop (2007) argumenta que no capitalismo contemporaneo devemos
adicionar as trés mercadorias ficticias analisadas por Polany - terra (ou natureza), mao-
de-obra e dinheiro - um quarto fator de producdo que tem sido comodificado: o
conhecimento. A analise desta mercadoria ficticia também é de importancia fundamental
para aprofundar a nossa compreensdo do processo da comodificacdo da natureza em
curso. Ndao podemos esquecer que as culturas produzidas geneticamente sao produto de
novos modos de transformacdo da natureza numa economia assente no conhecimento.

5. Observacoes finais

Conforme ilustrado acima, os conceitos de (des)enraizamento, mercadorias ficticias e
duplo movimento, juntamente com outros conhecimentos teodricos do trabalho de
Polanyi, fornecem um quadro conceitual Gtil para analisar e interpretar a neoliberalizacdao
e comodificacdo da natureza, bem como os seus efeitos sociais. Essas questdes
regressaram ao debate, particularmente devido ao rapido aparecimento de instrumentos
baseados no mercado destinados a combater a poluicdo, a perda de biodiversidade e o
uso insustentavel dos recursos naturais. Como Sandberg e Wekerle (2010; 42) salientam
"nesta narrativa de conservacdo neoliberal, a natureza é cada vez mais construida como
uma mercadoria ou propriedade imobiliaria que é fechada ou vedada de forma a ser
devidamente conservada." S3o necessarios estudos de casos especificos e uma
abordagem histérica a fim de determinar a manifestagdo local e as contingéncias dos
processos de neoliberalizagdo, comodificagao e comercializagdo da natureza.

Nao obstante, Fraser adverte que a estrutura de Polanyi deve ser revista para permitir
uma "andlise estrutural integrada (...) que critique e seja sensivel a dominagdo." (2012:
5). Na verdade, a autora recorda que "as construcdes sociais da mao-de-obra, da terra
e do dinheiro tipicamente codificaram formas de dominagao, muitas das quais muito
anteriores a comodificagdo das mesmas, como o atestam o feudalismo, a escraviddo e o
patriarcado" (Fraser 2012: 7). Assim, a comercializacdao e a aplicacdo de direitos de
propriedade também devem ser investigadas como potenciais oportunidades de
emancipacdo. Por outro lado, prestando especial atencdo a privatizagdo e a
comercializacdo a favor da conservacdo da natureza, varios estudiosos lamentam as suas
consequéncias sociais e ambientais: o beneficio e o risco sdo compartilhados de forma
desigual, novos tipos de capital social e econdmico sdo gerados e "capturados" pelas

"decroissance" em 1979 e a Ultima década testemunhou a consolidagdo do "decrescimento” como movimento
politico, econémico e social e corrente intelectual na literatura. O decrescimento pode, em geral, ser definido
como um processo coletivo e planeado que visa a reducdo equitativa da capacidade geral de producéo e
consumo e do papel dos mercados como principio organizador central das vidas humanas

(Schneider et al., 2010).
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elites e, como resultado, os processos de gentrificagdo rural podem surgir ou ser
reforcados (Sandberg and Wekerle, 2010). A questdo que surge dessas opinides
contraditorias é se a aplicacdo de principios sociais, preocupacoes distribuidas e alocacao
ética de recursos ao longo do desenvolvimento e implementacdo de abordagens de
ecologia politica e de configuragdes especificas de governanca, poderiam reenraizar a
natureza e a economia na sociedade, criando assim uma alternativa dentro da tendéncia
politica global do neoliberalismo.

Paralelamente, uma perspetiva mais profunda deveria concentrar-se nos impactos da
comodificagdo ficticia, nas relagdes sociais e na complexa relacdo entre homem e
natureza. Deve prestar-se especial atencdo ao fato de que o discurso dominante de
avaliacao e a légica de mercado impostas a diferentes aspetos da vida social tendem a
subordinar os valores morais e éticos aos valores do mercado e do cambio monetario.
Vale a pena salientar que as preocupacbes antropocéntricas e os valores materialistas
foram associados negativamente a atitudes e comportamentos pré-ambientais por um
crescente numero de evidéncias e estudos empiricos (Hurts et al., 2013). Assim, a
avaliac@o monetdria e o processo continuo de comodificacdo da natureza destinado a
resolver questdes ambientais urgentes através de estratégias de conservacao inovadoras
baseadas no mercado (por exemplo, banco de recursos humidos) podem ser
potencialmente contraproducentes. "Em contraste acentuado com a narrativa neoliberal,
no entanto, esse processo de ajustar a natureza a légica do mercado neoliberal tende a
acelerar em vez de diminuir a degradacdo dos recursos naturais." (Vogelpohl, 2014;
237). Esta implicagdo recorda-nos a reflexao de Polanyi sobre a necessidade do sistema
econdmico estar ao servigo das instituicées humanas (e ndo o contrario). Também nos
remete para o argumento central de The Great Transformation, construido sobre o
conceito de (des)enraizamento, ou seja, o liberalismo de mercado funciona como se
espera por causa da sua base ficticia. A ficcdo e a contradigdo inerentes a logica da
"neoliberalizacdo da natureza" consiste em resolver falhas e ineficiéncias do mercado
com a expansao de mecanismos de mercado e regulamentos favoraveis ao mercado.
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